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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Stockholm beslutade den 7 december 2020 att avsla
_ ansOkan om tillstdnd att anordna allménna
sammankomster enligt ordningslagen (1993:1617) i form av gudstjanster
utomhus med max 30 deltagare. Polismyndigheten motiverade beslutet i
huvudsak med att ansdkan avser allmdnna sammankomster med fler
deltagare &n vad som r tillatet enligt forordning (2020:114) om férbud mot
att halla allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

forbudsforordningen.

_ yrkar att forvaltningsrétten ger tillstdnd enligt ansokan

med justeringen att julaftonens gudstjanst ska hallas kl. 23.00-23.40 1 stéllet
for 16.00-16.40 som angetts 1 ansokan. Han anfor bl.a. foljande.

Forbudsforordningen strider mot rétten att utova sin religion. Gudstjdnsterna
ar forlagda utomhus och kan ske pa ett ur smittspridningssynpunkt sékert
satt. Julaftonens gudstjanst kommer 1 enlighet med det justerade yrkandet att
hallas som julnattsmaéssa i stéllet for julbon, for att tillresande ska slippa
eventuell trangsel vid nyttjande av kollektivtrafik. Férre personer ror sig
dven utomhus den tiden pa dygnet. Gudstjanstsdeltagarna kommer att
uppmanas att ta sig till gudstjdnsterna pa andra sétt 4n genom kollektiva
fardmedel, om sa dr mojligt. Gudstjinstdeltagarna kommer att hélla tva
meters avstdnd, med undantag for familjeséllskap som deltar tillsammans.
Gudstjansten kommer att forréttas stdende under 40 minuter. Var och en tar
med egen psalmbok. Nigon handhilsning kommer inte att ske.
Forsamlingen understéller sig ytterligare forsiktighetsatgérder som

tillstindsgivande myndighet forordnar om.

Sammankomsterna atnjuter grundlagsskydd och konventionsgrundat skydd

pa framst motesfrihetens och religionsfrihetens grund. Att begridnsa
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deltagarna till atta personer dr varken nddvandigt eller proportionerligt.
Ratten att fritt utdva sin religion skiljer sig frdn annan métesfrihet och
yttrandefrihet i flera avseenden. For de flesta trosuppfattningar ér
gudstjansten en central del i religionen. Religionen kan inte utdvas péa annat
sitt 4n genom allmdnna sammankomster. Inom den evangelisk-lutherska
tron kan forsamlingens gemensamma gudstjanst inte erséittas genom
forinspelade eller livesdnda gudstjinster eftersom den gemensamma
tillbedjan, predikan och sakramentsforvaltandet dr kirnan i kyrkans
uppdrag. For att begriansa religionsfriheten enligt artikel 9 1
Europakonventionen ska staten kunna visa att det inte finns négra andra satt
att uppnd samma resultat och som skulle inkrdkta mindre pa
religionsfriheten. Det dr staten som bér bevisbordan for att sé ar fallet (jft.
Biblical Centre of the Chuvash Republic v. Russia, (Application no.
33203/08) § 58).

Regeringen har inte tagit nagra sérskilda hiansyn till att gudstjénster kan
behdva héllas och man har inte heller utvirderat risken for smittspridning i
dessa sammanhang. Det saknas vetenskapliga stod for regeringens
pastaenden om att allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar &r
riskfyllda ut smittskyddssynpunkt. I samband med gudstjénster dr det
sillsynt att okdnda ménniskor tillbringar lédngre tid tillsammans i varandras
fysiska nérhet. Det dr primért personer som kénner varandra som vistas
tillsammans med stor distansering. Regeringen har vidare genom att utoka
mojligheten att samlas till begravning tydligt markerat att det inte &r
nddvéndigt och proportionerligt att begrénsa deltagarantalet till atta personer
for religiosa sammankomster. Det finns andra sétt att begransa
smittspridningen t.ex. genom den tillfdlliga coronalagen och regeringen har

nyligen skickat en ny pandemilag pa remiss.

Av den promemoria som utgatt fran Socialdepartementet (S2020/09214)

framgar att regeringen anser att begransningen av deltagare 1 allménna
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sammankomster inte ger tillricklig precision for att &stadkomma verkan pa
smittspridningen. Det konstateras dven att det inte 4r ordningslagens syfte
att hindra smittspridningen. Regeringen vidgar ddrmed att regleringen i
forbudsforordningen inte dr proportionerlig eftersom en bedomning av
risken for smittspridning inte kan goras. Begrénsningen enligt
forbudforordningen tar inte ndgon hénsyn till de lokala omsténdigheterna,
sdsom utformningen pa gudstjinsterna. For att begrinsningen av
religionsfriheten ska vara nddvéndig och proportionerlig krévs att det gors

en individuell provning av forhallandena i samband med gudstjinsten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 2 kap. 1 § regeringsformen framgér att var och en gentemot det allmdnna
ar tillforsdkrad bl.a. religionsfrihet och métesfrihet. Med religionsfrihet
avses frihet att ensam eller tillsammans med andra utova sin religion.
Motesfrihet innebdr frihet att anordna och delta i sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande

av konstnérligt verk.

Av 2 kap. 20-21 och 24 §§ regeringsformen framgéar att motesfriheten far
begrinsas genom lag av hdnsyn till ordning och sédkerhet eller till trafiken. I
Ovrigt far den begrinsas endast av hinsyn till rikets sdkerhet eller for att
motverka farsot. Begrinsningar far dock endast goras for att tillgodose
dndamaél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig gé utdver vad som dr nddvéndigt med hinsyn till det andamél som har
foranlett den och inte heller striacka sig sé ldngt att den utgor ett hot mot den
fria 4siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte gbras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan

sddan askddning.
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Av 11 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen foljer att finner en domstol
att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller annan
overordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om
stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende har dsidosatts vid foreskriftens

tillkomst.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen, giller som lag 1 Sverige.
Av artikel 9 1 framgér att var och en har ratt till religionsfrihet och att denna
ratt innefattar bl.a. frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom bl.a. gudstjdnst. Vidare
framgér att friheten att utdva sin religion endast far underkastas sddana
begransningar som &r foreskrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhélle
ar nddvandiga med hansyn till den allminna sékerheten, till skydd for
allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och

rattigheter.

Enligt artikel 11 1 Europakonventionen har var och en ritt till frihet att delta
1 fredliga sammankomster. Utovandet av den rittigheten far inte underkastas
andra inskridnkningar dn sddana som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandiga med hédnsyn till den nationella
sakerheten eller den allminna sdkerheten, till forebyggande av oordning
eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och réttigheter.

Av 2 kap. 1 och 4 §§ ordningslagen (1993:1617) framgér att allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far anordnas pa offentliga
platser utan tillstind. Med allmidn sammankomst avses bl.a. sammankomster

som halls for religionsutdvning.
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Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen far tillstdnd till en allmdn sammankomst
végras endast om det dr nddvéndigt med hénsyn till ordningen eller
sdkerheten vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess
omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka

epidemi.

Av 2 kap. 15 § ordningslagen foljer att regeringen far foreskriva att
allmdnna sammankomster och offentliga tillstiallningar inte far héllas inom

ett visst omrade, om forbudet dr nddvéndigt bl.a. for att motverka epidemi.

Av 1 § forbudsforordningen forsta stycket foljer att allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n atta deltagare tills

vidare inte far hallas inom Sverige.

Av 1 § andra och tredje stycket forbudsforordningen foljer att forbudet inte
géller allménna sammankomster som halls med anledning av dédsfall, om
antalet deltagare ar fler &n 20 och inte heller giller tillstdllningar med hogst
300 deltagare, om var och en av deltagarna anvisas en sittplats med minst en
meters avstand till andra deltagare och det dven 1 6vrigt skapas
forutséttningar for deltagarna att halla det avstandet till varandra vid

sammankomsten eller tillstdllningen.

Enligt 2 § forbudsforordningen kan en lidnsstyrelse med stod av 3 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen om forbud att
inom lénet eller en del av det halla allmédnna sammankomster eller offentliga
tillstdllningar med férre deltagare an som anges enligt 1 § om det dr

nddvéndigt for att motverka epidemi.

Lénsstyrelsen 1 Stockholm har den 23 november 2020, med stdd av ovan

ndmnda bemyndigande, meddelat foreskrifter om forbud mot vissa allmdnna
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sammankomster och offentliga tillstidllningar for att motverka spridningen
av sjukdomen covid 19 (dnr 2013-68485-2020). Enligt 2 § 1 foreskrifterna
far sadana allmdnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar som

avses i1 § 3 stycket i forbudsforordningen tills vidare inte hallas med fler

an atta deltagare inom Stockholms lén.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning édr begrinsad till vad som omfattats av det

overklagade beslutet och den ansdkan som_ gett 1n till

Polismyndigheten. Forvaltningsrétten dr dirmed forhindrad att prova
_ 1 forvaltningsritten justerade yrkande om tillstdnd for
allmidn sammankomst kl. 23.00-23.40 den 24 december 2020. Yrkandet ska

darfor avvisas.

Star foreskrifterna i 1 § forbudsforordningen i strid med bestdmmelserna i

regeringsformen eller Europakonventionen om métes- och religionsfrihet?

_ har bl.a. gjort gillande att forbudet mot att hilla allmidnna

sammankomster och offentliga tillstidllningar i forbudsforordningen star i
strid med bestdmmelserna i regeringsformen om religions- och motesfrihet
och artikel 9 och 11 1 Europakonventionen eftersom begrénsningarna inte ar

nddviandig och proportionerlig i forhallande till syftet med dem.

Forbudsforordningen har som huvudsyfte att begrdnsa mojligheten att
anordna allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar for att
motverka spridningen av det virus som orsakar covid-19. Genom den
forordningséndring som tridde i kraft den 24 november 2020 begrénsades
antalet deltagare i allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
ytterligare. Bestimmelsen i 1 § forbudsforordningen innebir ett forbud mot

att anordna allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler
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an atta deltagare. Enligt andra stycket omfattas inte allménna
sammankomster for religionsutdvning som hélls med anledning av dodsfall,
om antalet deltagare inte dr fler 4n 20 av forbudet. I regeringens promemoria
Forbud mot att halla allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
med fler 4n atta deltagare [Ju 2020/01430] anges bl.a. f6ljande.
Smittspridningen av covid-19 har under hosten 6kat kraftigt och liget i
Sverige dr mycket allvarligt. Trots skérpta restriktioner har smittspridningen
Okat 1 stora delar av Sverige. For att ldget inte ska forvérras dr det viktigt att
de sociala kontakterna nu ytterligare begriansas i hela landet. Samtidigt far
begriansningarna inte striacka sig lingre dn vad som dr absolut nédvéindigt
med hénsyn till de syften som bir upp begransningen. Detta géller sérskilt
den grundlagsskyddade motes- och demonstrationsfriheten. En viss
mojlighet att arrangera allmdnna sammankomster bor dirmed finnas kvar

(sid 9 £).

Motes- och religionsfriheten ar grundlagsskyddade rittigheter. Motes-
friheten far begrinsas genom lag for att bl.a. kunna begrdnsa en farsot. En
begrinsning i friheten maste dock vara proportionerlig och far endast goras
for att tillgodose dndaméil som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och
far inte heller stracka sig lingre dn vad som &r absolut nodviandigt med
hinsyn till de syften som bar upp begransningen. Religionsfriheten
innefattar bl.a. en frihet att anordna och delta i gudstjanster.
Religionsfriheten ér, till skillnad frdn motesfriheten, absolut och darmed inte
begriasningsbar. Reglerna om religionsfriheten far dock inte hindra att de
bestdmmelser som i allménhet géller for begransning av t.ex. motesfriheten
ar tillimplig ocksa nér friheten utdvas i religidsa sammanhang for att under
en epidemi hindra att smittspridning pa sammankomster under t.ex. en
gudstjinst (se prop. 1975/76:209 s. 114). Europakonventionen, som géller
som lag i Sverige, foreskriver ocksa ett skydd mot savil friheten att delta
vid fredliga ssmmankomster som att utova sin religion genom gudstjinst.

Dessa rittigheter far enligt konventionen endast underkastas sddana
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begransningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle

ar nodvéndiga till skydd for bl.a. hélsa.

Vid en sammantagen bedomning anser forvaltningsritten att annat inte har
framkommit dn att forbudet i 1 § forbudsforordningen mot att hélla
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler 4n atta
deltagare i nuldget inte kan anses sté i strid med grundlagsbestaimmelserna
om motes- och religionsfrihet. Begrasningen mot att bl.a. halla
sammankomster for religionsutovning stracker sig enligt forvaltningsrittens
mening inte ldngre dn vad som &r absolut nddvindigt 1 ett demokratiskt
samhélle med hansyn till de syften som bar upp begrinsningen, dvs. att
begrénsa spridningen av covid-19 i Sverige. Forvaltningsrétten beaktar
sarskilt att forbudsforordningen inte dr avsedd att gélla ldngre &n absolut
nddvandigt och att forordningen, 1 nédra dialog med Folkhdlsomyndigheten,
omprovas kontinuerligt. Forvaltningsratten konstaterar ocksa att forbudet
mot att hdlla allménna sammankomster och offentliga tillstallningar inte
innebdr ett fullstindigt forbud utan att det fortfarande finns en viss mojlighet
att halla sammankomster for t.ex. religionsutévning. Dessutom &r det
mojligt att nd en storre krets genom anvdndandet av digitala l10sningar.
Forvaltningsritten anser dven mot bakgrund av resonemanget ovan att 1 § i
forbudsforordningen inte heller kan anses sta 1 strid med artikel 9 eller 11 1
Europakonventionen. Det finns ddrmed inget hinder mot att tillimpa 1 §

forbudsforordningen 1 malet.

Har Polismyndigheten har rdtt att avsld _ ansokan om

tillstand att forrdtta gudstjdnster i Humlegdrden?

Nista fraga forvaltningsrétten har att ta stillning till & om Polismyndig-

heten haft ratt att avslé_ ansOkan om tillstand att ordna

allmdnna sammankomster i form av gudstjdnster utomhus den 24 december

2020, 1 januari respektive 6 januari 2021 mellan kl. 16.00-16.40 i
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Humlegérden. AV_ ansokan framgér bl.a. att deltagarna

kommer att vara stdende och vara maximalt 30 stycken. Det kommer vidare
att hallas tva meter mellan deltagarna. I ansokan anges dven att vriga
atgdrder sdsom munskydd etc. kommer att anvindas om Polismyndigheten

anser att detta erfordras.

Forvaltningsritten konstaterar att aktuell ans6kan géller allménna
sammankomster som omfattas av ordningslagens bestimmelser och darmed
kréver tillstand hos Polismyndigheten. Enligt gillande bestimmelser &r det
forbjudet att hdlla allmédnna sammankomster for fler &n &tta personer i
Stockholms ldn om det inte géller allmdnna sammankomster for
religionsutdvning som halls med anledning av dodsfall, om antalet deltagare
inte ar fler 4n 20. Polismyndigheten hade ddrmed ritt som avslog-
- ansOkan om att tillstdnd att anordna gudstjanster 1 Humlegarden
for fler &n atta personer. Vad_ anfort om bl.a. att
gudstjinsterna ska forrattas utomhus och att forsiktighetsétgérder kommer
att vidtas foranleder ingen annan beddmning fran forvaltningsréttens sida.

Overklagandet ska dirmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (FR-03).

Anna Vilgeus Huldt
Tf. Rddman

Namndeménnen Ann-Katrin Jorborn, Lena Olsson och Jacek Paszkowski

har ocksa deltagit 1 avgdrandet.

Foredragande jurist Matilda Burman har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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