GRONVALL & PARTNERS
ADVOKATBYRA KB

Polismyndigheten
Férvalmingsrite 3 Stockholm

106 75 Stockholm

~

8 december 2020

Till Forvaltingsritten i Stockholm

OVERKLAGANDE

KLAGANDE:

FORETRADARE:

OMBUD:

MOTPARTEN:

OVERKLAGAT BESLUT:

SAKEN:

GRONVALL & PARTNERS ADVOKATBYRA KB

S:t Filippus forsamling 1 Stockholm

advokar Andreas Stenkar Karlgren
Gronvall & Partners Advokatbyrd KB
Lilla Strandgatan 19

261 31 Landskrona

Polismyndighetcn

Polismyndigheten i Stockholms lins beslut av den 7 december 2020 i
irende dnr A682.877/2020.

Ansokan om tillstind att anordna allmin sammankomst

WWW.GRONVALLPARTNERS.SE

L_LANDSKRONA
LIiLtA STRANDGATAN 19 TEL. 0418 168 65
261 31 LAN XONA FAx: 0418 23969

INFORGRONVALLPARTNERS.SE

HELSINGBORG:

TRADGARDSGATAN 9 TELO42 1941 80
252 24 HELSINGBORG FAxQ42 21 1978



GRONVALL & PARTNERS
ADVOKATBYRA KB

YRKANDE

Klaganden yrkar att Férvaltningsritten, med indring av Polisrnyndighetens beslut, ger tillstand
enligt ansckan med justeringen att julaftonens gudstjinst halles 23.00 istillet for 16.00.

Klaganden hemstiller om skyndsam handliggning av rendet.

BAKGRUND

S:t Filippus ansokte om tillstind att anordna gudstjinst i Humlegérden den 24 december 2020,
31 december 2020 och 6 januari 2021 pé viss tidpunkt och med ett maximalt antal deltagare
om 30 personer. Polismyndigheten har bifallit ansékan vad giller etr maximalt antal deltagare

om 8 persomer, men inte  gett tillstind ~ om  ytrerligare cieltagande.

GRUND FOR OVERKLAGANDET

Begrinsningarna i religionsfriheten genom forordning (2020:114) om forbud mot att halla all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar strider mot religionsfriheten eftersom be-
grinsningarna p gudstjansterna inte ar nédvindiga och proportionerliga i forhallande eill syfret
med begrinsningen. Begrinsning av smittspridningen hade kunnat uppnis pd annat sitt utan

skada fér smittspridningen.
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OMSTANDIGHETER I SAK

S:t Filippus ar en relativt nybildade forsamling som firar gudstjinst 1 enlighet med Svenska kyr-

kans ordning. Forsamlingen ir evangelisk-luthersk och ir initierad av Missionsprovinsen.

Forsamlingen 4r medveten om den risk f6r smittspridning som sammankomst fér gudstjinst
innebar, Missionsprovinsen centralt har gett radet till sina férsamlingar act fira gudstjinst i en-

lighet med myndighetemas rekommendationer.

Férsamlingen menar emellertid att gudstjinst i detta fall kan firas pa ett ur smittspridningssyn-
punke sikert sitt. Forsamlingen ber om myndigheternas tillstind till gudstfinst under fljande
villkor.

Gudstjinsterna ir férlagda utomhus. Julaftonens gudstjinst kommer att hillas som julnattsmissa
istillet for julbén, for ate tillresande ska slippa eventuell tringsel vid nyttjande av kollektiverafik
(se justerar yrkande ovan). Gudstjinstsdeltagarna kommer att uppmanas att ta sig till gudstjins-
terna pd andra sitt in genom kollektiva firdmedel, om si ir méjligt. Gudstjinstdeltagarna kom-
mer att hilla tvd meters avstind, med undantag for familjesillskap som deltar tillsammans. Guds-
tjansten kommer att forrittas stdende under 40 minuter. Var och en tar med egen psalmbok.
Nigon handhilsning kommer inte att ske. Férsamlingen understiller sig ytterligare férsiktighets-

argirder som tillstindsgivmde myndighet férordnar om (t.ex. distribuering av handsprit, anvin-

dande av munskydd, m.m.).
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RATTSLIG ARGUMENTATION

Sammankomsterna itnjuter grundlagsskydd och konventionsgrundat skydd pa frimst motesfri-
hetens och religionsfrihetens grund. Den religionsfrihet det nu iir friga om, liksom métesfriheten,
kan inskrinkas i lag. Férsamlingen vitsordar att det i ridande lige 4r nddvindigt att i viss ut-
strickning begrinsa dessa rittigheter, av hinsyn till pandemin. Att begrinsa deltagarna till arta

personer ir dock varken nodvindig eller proportionerlig.

Ritten att fritt utéva sin religion skiljer sig {rin annan métesfrihet och yttrandefrihet i flera
avseenden. For de flesta trosuppfattningar ir riten eller gudstjinsten en central del i religionen.
Religionen kan inte utdvas pd annat sitt in genom allméinna sammankomster. Savil ytrrande-
som métesfrihet kan utévas utan allminna sammankomster genom annan media. Inom den
evnagelisk-lutherska tron kan férsamlingens gemensamma gudstjinst inte ersittas genom
forinspelade eller livesinda gudstjinster eftersom den gemensamma tillbedjan, predikan och
sakramentsfSrvaltandet ir kirnan i kyrkans uppdrag. Ritten att utéva sin relgion ar ett uttryck
for det kirnomrade av personliga fri- och rittigheter som ar avgérande for en persons identitet

och ytrerst sett den avgdrande faktomn for personers fralsning.

Fér att en begransning av religionsfriheten enligt artikel 9 i Europakonventionen ska staten
kunna visa att det inte finns nigra andra sitt att uppna samma resultat och som skulle inkrikta
mindre pi religionsfriheten. Det 4r staten som bar bevisbérdan for att s dr fallet (jfr. Biblical
Centre of the Chuvash Republic v. Russia, (Application no. 33203/08) § 58). Nédvindigheten
och proportionaliteten ska inte stillas i relation till vad som ir lagtekniskt mojligt for regeringen
att besluta om utan om det ir nédvindigt och proportionerligt i relation till syftet (att begrinsa

smirtspridningen).
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Dirtill kommer att begrénsningen inte tar ngon hinsyn till de lokala omstindigheterna sisom
exempelvis utformningen pi gudstjinsterna. Gudstjinstrummets stotlek, rorelsemonster i
rummet, transportmdiligheter till och frin gudstjinsten och andra sikerhetstgiirder sisom bla.
personlig skyddsutrustning, etc. Att behandla en gudstjinst som hélls utomhus, i en katedral eller
ett litet kapell pd samma siitt ir inte mojligt. For att begrinsningen av religionsfriheten pa detta
sitt ska vara nodvindig och proportionerlig krivs att det gérs en individuell prévning av forhal-

landena t samband med gudstjénsten.

[ promemorian Férbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar med
fler &n 4rta deltagare (Ju2020/04130) har inga sirskilda hansyn tagits till gudstjinster och man

har inte sirskilt utvirderat risken f6r smittspridning i dessa sammanhang.

Begrisningarna motiveras bl.a. av f6ljande skil. " Forbuder mot allminna sammankomster och
offentliga allstillningar har varit och ar 1 detta sammanhang ett mycket viktigr verktyg 1 kampen
mot covid-19. Detta eftersom allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ir risk-
Wllda trdn smittskyddssynpunke, frimst eftersom de kan innebira att for varandra okinda per-
soner samlas och tllbringar en lingre trd tillsammans 1 varandras fysiska nirher. (sid 10)”

Det kan noteras att det saknas vetenskapligt stod for pastiendet. Vidare kan det noteras att det
i samband med gudstjéinster ir sillsynt art okiinda ménniskor tillbringar en lingre tid tillsammans
i varandras fysiska nithet. I ett gudstjinstrum anpassat for hundratals personer eller utomhus ar
det primirt minniskor som kinner varandra som vistas i ett rum med stor volym och stor social
distansering. I anslutning till detta sa framhéllas att regeringen sjilva identifierar detta motsatsvis
i foljande stycke ” Risken for smittspridning ir extra stor nir minniskor samlas pi smi ytor

under lingre tid, tex. pd barer och restauranger som ir riskmiljéer for smuttspridnimg (sid 11)”
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Vidare framgir av promemorian att en sirskild milsittning med forordningen ir act skapa en
handlingsdirigerande norm for andra arrangemang och miinniskors allminna handlingsménster..
” En nationell ligre grins gillande allminna sammankomster och offentliga llstillningar har
vidare tidjgare visat sig vara normgivande iven for sidana arrangemang som inte omfartas av
frordningen om forbud mot att hilla allménna sammankomster och offentliga ullstillningar.
Forslaget kan dirfor ha en dimpande effekr pi spridningstakten och minska belastningen pd
sjukvirden (sid 10) " Inskrinkningar i religionsfriheten kan inte vara nédvindiga och proport-
ionetliga om det urtalade syftet ir att verka handlingsdirigerande fér minniskor i allménher.

Slutligen framhiller regeringen i promemorian att risken vid sittande publik (som dr normalfallec
vid gudstjinst) minskar risken for smittspridning. " Nir det giller allminna sammankomster
och offentliga rillstillningar som halls pa ett sidant sitt att de rriffas av undantaget for sittande
publik fir risken for smittspridning typiske sett anses vara ligre dn for sammankomster och /8
stillningar som halls enligt undantaget for serverigsstillen. Det beddms dirfor, trots den ckade
smitrspridningen, vara moylige art behilla detra undantag (sid L1)".

Det finns ingen anledning att exempelvis tillita ett hagre deltagarantal for begravningar an for
gudstjinster i allminhet.
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Att begrinsningen inte 4r nddvindig eller proportionerlig i relation till syftet med begrinsning-
arna framstir inte minst genom en jimfGrelse med andra av statsmakten féretagna begrinsningar

av héinsyn till pandernin.

Genom lag (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder samt regeringens forordning
(2020:527) bemyndigas Folkhalsomyndigheten atc foreskriva atgirder for att férhindra smitt-
spridning pi serveringsstillen av det virus som orsakar covid-19. Folkhilsomyndigheten f&re-
skriver ingen begriinsning av antalet gister pd restauranger och meddelar dirtill féreskrifter som
inte dr lika lingtgiende som de ordningsregler S:t Filippus forsamling avser att iaktta i samband
med sina gudstfinster. Folkhalsomyndighetens foreskrifter giller dven servering inomhus. Re-
staurangerna tar in lingt mer &n 30 personer i sina lokaler, s linge de foljer rikdinjerna. Folk-
hilsomyndigheten ir rikets expertmyndighet i friga om smittspridning. Rimligtvis miste den
expertis 1 friga om smittspridning som tillimpats i detta fall 4ga giltighet dven utanfér detta

omride,

Enligt WHO:s rad for religiosa sammanslutningar rekommenderas bla. ett avstind om minst
en meter under samlingen, avrids om kontakt mellan minniskor, uppmuntras till hygiendtgirder
i samband med gudstjinsten (sisom anvindande av handsprit).! WHO:s rid till religiésa sam-
manslutningar liknar dem som myndigheterna utfiirdat for restaurangerna verksamhet, men dir

man i restaurangernas fall inte uppstallt nigon absolut griins f6r antalet deltagare.

Liknande exempel kan anféras i friga om myndigheternas dtgirder, eller underlatenhet till atgir-
der, i friga om andra platser som hade kunnat regleras, sisom képcentrum, ildreboenden och
statliga arbetsplatser. Fér sammankomster i Sveriges domstolar, som inte faller under ordnings-

lagen, rider inga restriktioner mot fler in atta deltagare. Tvirtom anser man det vara mycket vil

. https://www.who.int/publications/i/item/practical-considcratl'ons—and—recommcndations—for—religious-
leaders-and-faith-based-communities-in-the-context-of-covid-192¢clid=CiwKCAiAwrf-
BRAIEiwAUWwKX[PyjS93316PvOFbeNIISSKXX Awvlui VV dyk 7V eSsVn YW tSzpfk LCWRoCSrMQA
vD BwE
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hanterbart med lingt fler deltagare in atta personer sd lange forsiktighet och distansering takttas,

samt var och en hiller sig hemma &ven vid lindriga symptom.

Det har varit méjligt for staten att begrinsa smittspridningen dels i riket och dels i samband med

gudstjinster pa ett mindre begriinsande SHLE.

[ sivil den amerikansk hégsta domstolen som Conseil d'Etat i Frankrike har i nirtid beslutat act
upphiva liknande begrisningar pi religionsfrihetens omride med hinvisning till samma argu-
ment som framforts ovan.
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