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Behover kyrkoraden tillsyn?

Bade i Kyrkans Tidning och i lokala media har under hésten och vintern rapporterats om
hur Karlskrona férsamling hamnat i en svar ekonomisk situation. Stora besparingar vantar
och personal har fatt sdgas upp. Anledningen ar att renoveringen av Fredrikskyrkan i
Karlskrona blivit fyra ganger dyrare dn budgeterat. 35 miljoner skulle renoveringen kosta.
Slutnotan blev 135 miljoner!

Lunds stift som granskat forvaltningen konstaterar att »kyrkoradet gdng pa gang évertratt
sina befogenheter och godkadnt projektet att 6verskrida den av kyrkofullmaktige antagna
budgeten». (KT 18/2 2020). Tio dagar senare kan KT meddela att ingen i kyrkoradet tanker
avga, alla sitter kvar for att, som det heter, ta sitt ansvar (KT 28/2 2020).

Karlskronafallet ar ingen engangsforeteelse. Da och da kan man lasa om forsamlingar och
pastorat som pa grund av oskicklighet och otillracklig kompetens dragit pasig stora skulder.
Eller hur anstillda slutar pa grund av stora brister i arbetsmiljon. Bristerna beror inte alltid
pa kyrkoraden. Ibland ar det anstéllda, oftast kyrkoherden, som inte formar leda arbetet.
Eller sa handlar det om att kyrkorad och kyrkoherde inte kommer 6verens utan hamnat i
konflikt. Daligger utkopet néra till hands. Kyrkokassan anvénds for att bli av med nagon
misshaglig anstalld.

Man kan naturligtvis forfasa sig 6ver sadant som ofta beskrivs i den kyrkliga pressen.
Slarv, bristande kompetens och omdome drar ner ett pastorat i ekonomiska svarigheter.
Arbetsledningen kan vara obefintlig, 6verdrivet kontrollerande eller okénslig for de anstall-
das kunnande och behov. Konsekvenserna ar manga, men vad som sdllan ndmns ar kanske
det varsta - att dessa manskliga tillkortakommanden gor det svarare for manga att soka sig
till kyrkan. Och till Kristus.

Utkopen och andra exempel pa misslyckanden har nu blivit s& manga att fragan maste
stallas om det inte handlar om ett systemfel i den kyrkliga organisationen. Till detta kommer
att kyrkan fordndras snabbt - sammanslagningar till storre enheter, stindig minskning av
medlemmar, allt firre dop och dirmed en férsamrad ekonomi. Svenska kyrkan ar pa vag att
bli en minoritetskyrka.

Fram till skilsmassan ar 2000 var forsamlingarna och pastoraten kyrkliga kommuner. Det
kyrkliga regelsystemet var i langa stycken detsamma som géllde for borgerliga kommuner.
Det finns historiska forklaringar till att det var s3, men det ar inte nodvandigt att det ska
fortsdtta pa samma satt. Med andra ord, det ar hog tid att utvardera Kyrkoordningen utifran
den nya situation som kyrkan befinner sig i. Kyrkan maste fjarma sig fran gardagens
kommunala kyrka. Det kommunala sambandet maste l6sas upp. Ett krympande
kyrkosystem kan inte klds i en stor och otymplig kommunal kostym.

Pa rubrikens fraga om kyrkoraden skulle behéva en sarskild tillsyn, skulle nog de flesta
svara Ja. Med gillande regelsystem ar det emellertid lattare sagt dn gjort. Kyrkofullmaktige
valjs vart fjarde ar i kyrkoval, och enbart de som ar uppsatta pa listorna kan valjas. Nya
ledamoter kan inte tillsdttas om de gamla tar slut. Kyrkorddsledaméter kan avga, och da ar
det kyrkofullmaktiges uppgift att valja nya. Det ar kyrkofullmaktige som godkanner
kyrkoradets handlande och beviljar ansvarsfrihet. I fallet Karlskrona hade kyrkofullméaktige
fram till 2018 godkant att kyrkorddet 6verskridit budgeten med atskilliga miljoner och
beviljat dess ledamoter ansvarsfrihet (KT 18/2).

Nar nu kyrkoradets ledamoter sager att de vill och ska sitta kvar, kan ingen goéra nagot.
Kyrkofullméaktiges ledamoter tillsdtts av valjarna vart fjarde ar for en fyradrsperiod. Likasa
med kyrkoradets ledamdter. De enda som kan avsatta dessa ar kyrkofullméaktige, men dar
dr man mer angeldgen om att mandatférdelningen ska besta dn om att tillsdtta kompetenta



personer. Fordelningen av ledamoter i alla rad och namnder i ett pastorat styrs vanligen av
principerna for proportionella val. Annu ett exempel pa hur angeliget det ar att kyrkan
frigor sig fran att vara en kommunal spegelbild.

En nyvald ledamot i valberedningen i ett av Sveriges storsta pastorat stallde efter senaste
kyrkovalet den aningslésa fragan: »Nar vi nu ska utse ledaméter i kyrkorad, forsamlingsrad
och ndmnder sa borjar vi vil med att soka efter de mest kompetenta for uppgifterna.» Svaret
kom unisont fran ovriga ledamoter: »Har har vi aldrig fragat efter kompetens, har galler
mandatfordelningen oavsett kompetens. Kompetensen ska tjansteménnen (sic!) sta for.» I
det aktuella pastoratet har det varit smatt kaotiskt dnda sedan strukturutredningens
genomforande.

Exemplen pa kyrkorad vars bristande kompetens orsakat skada skulle kunna mangfal-
digas. Behovet av en sarskild tillsyn dven for kyrkoraden ar saledes uppenbart. Visserligen
kan biskop eller kontraktsprost visitera en forsamling, vilket skett i Karlskronafallet. Men
trots att Lunds stift har bestéllt en rapport om vad som hiant, sa ar vare sig kyrkofullméaktige
eller kyrkorad tvungna att folja biskopens rad som grundas pa rapporten.

Det som ett stift kan gora ar att prova 6verklagade beslut, inte vad galler beslutens inne-
hall, utan om de tagits enligt gdllande regler. Stiftet kan 4ven som en sista utvag tvinga fram
en sammanslagning av forsamlingar, en process som tar flera ar.

Fragan om tillsyn 6ver forsamlingarna maste darfor genomlysas utifran olika aspekter. En
ar att kyrkovalen vart fjarde ar ar en stor, dyr och arbetskravande process. Om nu
forsamlingen ar kyrkans grundlaggande enhet, borde det racka med att medlemmarna pa
ett medlemsmote, per brev eller over nitet viljer férsamlingens kyrkorad och att
kyrkoradet i sin tur véljer elektorer infor val till stiftsstyrelse och kyrkomdte. Detta skulle
dels starka personvalen pa bekostnad av de partipolitiska listor som i dag helt dominerar,
dels gora det lattare att valja bort inkompetenta ledamoter. Sa ar det ordnat inom manga
andra kyrkor. Sannolikt lir det en dag bli sa 4ven i Svenska kyrkan.

En annan reform vore att stiften fick i uppdrag att revidera férsamlingarna. Enligt dagens
regler maste det finnas bade fortroendevalda och auktoriserade revisorer i forsamlingarna.
Till revisorernas uppgift hor att granska att inga ekonomiska oegentligheter dgt rum. Men
stiften skulle formodligen vara battre pa sak- och verksamhetsrevisionen, att forsamlingen
sysslar med sin grundlaggande uppgift att, som det heter i Kyrkoordningen, »granska om
forsamlingens verksamhet skots pa ett andamadlsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande satt» (Kap 48 § 5).

Att kyrkordden behover tillsyn dr uppenbart, likasa att ledamoter maste kunna avsattas.
Forenklad valprocedur, forstarkning av personval och utdokade befogenheter for stiften att
revidera kan vara mojliga vagar for detta.



