Oloph Bexell:

Om svenska kyrkan under 1900-talet
En rapsodi kring nagra artal pa vagen till idag

I denna Oversiktliga skiss oGver 1900-talets organisationshistoria i
Svenska kyrkan ska jag peka pa en rad artal, som, sedda tillsammans,
kan hjédlpa oss att i fagelperspektiv fa syn pa ett sammanhang. Pa
vilket satt, i vilken takt och varfoér har en fordndring av Svenska
kyrkan agt rum? Det ar ett komplicerat skeende och pa det korta
utrymmet bara méjligt att med nagra meningar antyda vidden av varije
forandringsbeslut. Mycket kunde laggas till och fler exempel kunde ha
valts. Bilden maste bli rapsodisk.

Socknen delas i forsamling och kommun

Som utgangspunkt for att forsta dagens situation maste vi starta redan
1862. Fram till dess hade kyrka och socken varit en organisatorisk
enhet med samma ledningsorgan och med kyrkoherden i taten. Fram
till dess hade han haft ledningsfunktionen i alla gemensamma
kommunala &drenden. Alla manniskor var dopta i Svenska kyrkans
ordning och medlemmar i kyrkan. Alla vuxna var konfirmerade och
gick i princip till nattvarden minst en gang varje ar. Sverige var ett
kristet, lutherskt enhetssamhalle. 1862 infordes emellertid en upp-
delning och boskillnad mellan en kyrklig och en borgerlig kommun.
Det inréttas nu en kommunalstdmma och en kommunalndmnd, med en
fritt vald ordférande, som hade ansvaret for t.ex. de sanitdra fragorna,
brandskyddet, socialomsorgen osv. Pa motsvarande satt infordes i
kyrkoforsamlingen en kyrkostdmma under kyrkoherdens sjalvskrivna
ordforandeskap, som i sin tur valde tva nya verkstéallande organ: ett
kyrkorad och ett skolrad.

Detta var langt fore det moderna politiska partisystemets tid.
Ledamater i de olika organen valdes annu in pd 1900-talet inte efter
partilistor, utan utifran det allmanna fortroende de atnjot. Partilistor i
kyrkans sammanhang kom inte forran mot mitten av seklet.



Kyrkan skulle alltsd dven efter 1862 fortsitta att ha ansvaret for
skolan. P& lokalnivan var prasten lararnas forman och domkapitlet var
skolvasendets regionala myndighet. Kristendomsundervisningen
fortsatte som forut. Skolans kristendomsundervisning var kyrkans
dopundervisning och Luthers lilla katekes var larobok. Forst 1930
upphorde kyrkoherdens sjélvskrivenhet som skolradets ordforande.

Det avgorande vid 1862 ars forandringar och som har baring in i var
egen tid &r alltsd, att nar sockenkommun och kyrkoférsamling gick
skilda végar, fortsatte forsamlingen att i juridisk mening vara en
kommun. Det innebar att den hade rétt att taxera ut skatt och att
medlemskapet var obligatoriskt. Alla var skyldiga att tillhora bade den
borgerliga och den kyrkliga kommun, dar man var folkbokférd. Det
var annu harmoni mellan kyrka och stat och man sag inget problem i
detta, det var ju ratt praktiskt. Men forst efter nastan ett sekel, 1952,
blev det mojligt att uttrdda ur Svenska kyrkan utan att samtidigt trada
in i annat av Kungl. Maj:t godkéant samfund. Intill dess accepterade
den svenska staten inga religionsldsa méanniskor.

Konstruktionen med 1862 ars kommunalreform ar sjalva
grundforutséttningen for den fortsatta utvecklingen i Svenska kyrkan:
att det réattsligt sett blev en forvaltningsméassig bodelning, men inte
nagon principiell skillnad emellan den borgerliga kommunens och den
kyrkliga forsamlingens karaktar. Bade férsamling och kommun
definierades geografiskt efter rikets officiella indelning och omfattade
samma omrade, alla var skyldiga att tillhéra just den kyrkoforsamling
inom vilkens granser man rakade bo. Kommunen och forsamlingen
hade samma namn, som ofta hade etablerats redan vid kristnings-
skedet for 1000 ar sedan. Varje liten socken pa landet, ofta med rotter
langt ner i vikingatiden, var egen suveran primarkommun fullt ut &nda
fram till 1952 och hade alltsa sin parallell i kyrkoférsamlingen.

Tvakammarriksdag och kyrkomote

Fram till 1866/68 hade alla &ndringar i kyrkolagen behandlats av
standsriksdagen. Med rétter i medeltiden hade den bestatt av de
sinsemellan oberoende korporationerna adel, préster, borgare och
bonder. Pa sa vis var det alltsa praster och dopta lekman tillsammans,
som hade stiftat svensk lag, ocksa kyrkolag, i den kristna staten
Sverige. Detta avskaffades nar tvakammarriksdagen tillkom 1866. Pa



satt och vis lyfte man da bort kyrkolagstiftningsdebatten fran
riksdagen. Svenska kyrkan fick nu ett sérskilt statligt beslutsorgan,
som i kyrkolagsfragor skulle vara medlagstiftare med riksdagen.

Ett gemensamt ansvarstagande av praster och lekméan var sjalvklart
ocksa i detta allmanna kyrkomote, som inrattades 1868. Ledamdterna
valdes dit i tvd korporationer: praster valde praster och lekmannen
valde sina egna ombud for férsamlingarna. Biskoparna var, precis
som i standsriksdagen, sjalvskrivna. Det var ursprungligen trettio
praster och trettio lekman, alltsd jamvikt inom det som kallas den
dubbla ansvarslinjen. Att prasterna var en egen grupp berodde pa att
de genom sina prastléften var bundna till kyrkoldran och att de i
kyrkomotet hade ett sarskilt ambetsansvar for larofragorna. Innan en
larofraga behandlades i kyrkomotet skulle den présterliga avdelningen
avge ett sérskilt betdnkande om att det hela var i dverensstammelse
med kyrkans bekénnelse. Sedan skulle hela kyrkomotet fatta beslut,
eller som det formellt uttrycktes ge ”larostandets och férsamlingarnas
gemensamma tanke” till kdnna.

Kyrkomdtet skulle alltsd  fungera som en sarskild kyrklig
representation, och detta, som det stod i lagens forarbeten, “utan
inflytande av de politiska meningsskiftningar som alltid véxla i en
riksforsamling”, det vore beklagligt om dessa fargade sig ”jamval i
icke-politiska fragor”, dvs. sadant som kyrkomotet mestadels hade att
agna sig at. Kungl. Maj:t kunde sjalv véacka en fraga i kyrkomotet, som
da maste behandlas dar. Om kyrkomotet var positivt, kunde riksdagen
fatta beslut, inte annars. Kyrkométesombuden kunde, precis som i
riksdagen, vdcka egna forslag och Idmna in motioner, och om dessa
bifolls av kyrkomotet skulle de ga vidare till riksdagen for beslut dér.
Riksdagen och kyrkomdtet agde pa sa sétt omsesidigt veto, dvs. badas
bejakande behdvdes for att regeringen skulle kunna stifta kyrkolag;
kyrkolagen var en statlig lag fullt ut. Sa var kyrkomotet tankt vid dess
tillkomst. Séadan var, som vi nu ska se, den kyrkliga beslutsstrukturen
pa riksplanet fram till 1982.

Kyrkan och skolan

Det svenska samhdllet forandrades. Med den framvédxande
frikyrkororelsen och kristendomskritiska socialdemokratin - under
1800-talet restes nu kritik mot sambandet mellan kyrka och skola. Ar



1909 overfordes folkskolevasendet i staderna till stadsfullméktige fran
att ha varit organiserat under kyrkostimman. Men alltjamt skedde
skolans kristendomsundervisning utifrdn 1878 ars utveckling av
Luthers lilla katekes.

Baptisterna t.ex. ville inte veta av en luthersk kristendomsundervisning
och socialisterna ville inte ha nagon kristendomsundervisning alls.
Med olika intressen gjorde olika grupper gemensam sak i riksdagen,
vilket resulterade i 1919 ars undervisningsplan for folkskolan. Den
medforde en radikal férandring av kristendomsamnet. Dess timantal pa
schemat inskranktes och dess innehall forandrades. Katekesen
avskaffades som ldrobok och skulle ersdttas med ”Bibeln direkt”.
Riksdagen beslét att det darvid bara var Bergspredikan, som skulle
anvandas och att denna utgjorde sammanfattning av kristen tros- och
livsaskadning. Det var alltsa ett teologiskt stallningstagande fran
statens sida, som fjarmade skolan fran kyrkan. Kristi
forsoningsgarning skots i at sidan, liksom allt tal om kyrkan som en
andlig gemenskap genom ord och sakrament. Det blev nu successivt
fraga om en konfessionslos allmanetik, som skulle laras ut, dar nagon
teologiskt forklarbar kyrka inte fanns. Genom skolundervisningen blev
denna reduktion grunden for svenska folkets uppfattning om vad
kristendom var. Pa skolans omrade fortsatte sedan forand- ringsarbetet
vidare mot dagens alldeles annorlunda religionsundervisning.

Alltsa: Skolan var ursprungligen kyrkans ansvar under kyrkoherdens
och biskopens ledning, och skolans kristendomsundervisning var
kyrkans dopundervisning. Staten gjorde 1919 en innehallsférandring.
Befolkningen fick nu istéllet en ndrmast forkrympt eller snedvriden
uppfattning om vad kristendom &r och gar ut pa. Sett i backspegeln
blev effekten av 1919 ars under- visningsplan ett led i folkets
fijarmande fran kyrkan och i dess sekularisering. | den uppkomna
situationen hade kyrkan inte former for att ta saken i egna hander och
inratta ett eget, nationellt utformat alternativ, t.ex. i form av en
tidsmassigt utbyggd och innehallsligt fordjupad
konfirmationsundervisning. Den skulle, i modern pedagogisk form,
kunna ha givit samma kunskapsstoff som skolan dittills gjort. Det hade
a ena sidan varit en mojlighet. Nagot nationellt kyrkligt beslutsorgan
vid sidan om kyrkomotet fanns emellertid inte, och det ar darfor a
andra sidan inte rimligt att tanka sig en kyrkolagstiftning i



undervisningsfragor pa tvars mot eller som ett kritiskt komplement till
den allménna skolan, dar domkapitlet var tillsynsmyndighet.

Inte forran langt senare, genom 1958 ars skolstyrelselag, gjordes
skolvasendet fullt ut till en kommunal angelédgenhet och samtidigt
ersattes domkapitlet som regional skolmyndighet av nyinrattade
lansskolndmnder.

Biskoparna tar till orda

Tio ar senare, 1929, lamnade alla biskopar in en motion till kyrkomotet
med ett program for Svenska kyrkans framtida relation till samhélle
och stat. Kyrkan fick varken forvandlas till en stats- eller
kommunalfunktion eller reduceras till en medlemsforening. Man ville
ha en folkomfattande kyrka, men att svenska folket skulle fa
religionsfrihet med ratt till fritt uttrdde ur Svenska kyrkan. Man ville
ha en sadan kristendomsundervisning for alla barn i skolan, som inte
stod i strid mot Svenska kyrkans bekannelse, man ville att
forsamlingsorganisation skulle reformeras, sa att de partipolitiska
fragorna  holls  borta. Osv. Biskopsmotionen blev  mycket
uppméarksammad och bifélls av kyrkomdétet, men foranledde ingen
atgard fran statsmaktens sida. Men den blev en slags kyrklig
programforklaring for lang tid framat. Begreppet ’folkkyrka’ har
anvants i Svenska kyrkan med alldeles olika innehall. JA Eklund sag
déari en enhet mellan Svenska kyrkan och svenska folket, Einar Billing
markerade i stéllet att kyrkan var kallad till hela folket. En alldeles
annan betydelse skulle senare dyka upp, dar man menade att det var
folket, som &gde kyrkan och var dess agerande subjekt. Men istéllet
for att fa en forandring i biskopsmotionens anda forbereddes en annan
reform av storsta vikt:

Forsamlingsstyrelse genom fullméaktige

Forsamlingarnas beslut skedde langt fram i tiden pa kyrkostamman,
dar principiellt sett alla rostberattigade kyrkomedlemmar samlades
efter sondagens hogmassa och fattade beslut och valde kyrkorad. Pa
manga hall var stimmorna procentuellt sett ganska klent besokta. |
synnerhet i staderna fungerade inte det pa ett tillfredsstallande sétt,
menade man. Ar 1930 besléts darfor att Svenska kyrkan skulle fa ett



nytt beslutsorgan pa forsamlingsniva. | férsamlingar med Gver 5 000
invanare ersattes kyrkostamman med ett valt kyrkofullmaktige —
parallellen var tydlig till stads- och kommunalfullméktige-
organisationen. Detta ar ett avgorande végskal pa vagen till idag. |
kyrkofullméktige hade kyrkoherden ingen sjalvklar plats varken som
ledamot eller ordforande. Prastdmbetets roll och funktion i kyrkan
borjade allt tydligare marginaliseras. “Préstkyrkan” borjade pa sina
hall bli ett skallsord.

Tio ar tidigare hade den representativa demokratin slagit igenom med
allméan och lika rostratt vid allméanna val till riksdag, landsting samt
stads- och kommunalfullméktige. Den nya kyrkofullméktige-
organisationen kalkerades pa vad som gallde for kommunal-
fullmédktige. Detta innebar att det skulle vara allmdnna och
proportionella val ocksa dit, dvs. mandaten skulle fordelas mellan
olika partier i proportion till respektive partis andel av rosterna. Det
forutsatter olika partier i debatt, konflikt och tavlan om résterna. Men i
forsamlingarna fortsatte man ocksa efter nyordningen att i samforstand
som vanligt samlas till Overldggningar. Folk lat sig véljas till
fullmaktige pa grundval av sitt kyrkliga intresse och allméanna
fortroende. Man kringgick systemet genom en s.k. samlingslista, dar
det egentligen bara behévde avlamnas en enda rostsedel. Alla var ju
Overens om vilka som hade folks fortroende i bygden. Man ville inte
att forsamlingen skulle styras i konflikt, men nagon reell valmajlighet
erbjods inte. Men s& smaningom insag de politiska partiernas
foretradare detta. Det var over lag kyrkligt positiva och for saken
intresserade manniskor som stallde upp.

Till valet 1946 upptackte man inom socialdemokraterna att valdigt fa
av det aktiva partifolket stod pa samlingslistorna. Det var
huvudsakligen vad man uppfattade som borgerligt orienterade
manniskor som fanns dar. Partiet borjade da ga ut med egna listor med
tydlig partibeteckning och manade sitt folk till valurnorna. Sa holl det
pa nagra mandatperioder. De borgerliga partierna gick i borjan ofta i
allians, innan de successivt borjade med egna, partiskiljande listor.

Resultatet blev att nar kyrkfolket och gudstjanstfirarna skulle
kanalisera sitt ansvarstagande for sin forsamlings styrelse maste man
bekanna partipolitisk farg och ga som medlem i ett riksdagsparti. Nar
man val var vald och satt i kyrkoradet var det, langt fram i tiden, ingen



som tankte pa vilken lista den ene eller andre var invald pa. Men aven
om det var intresserat folk pa listorna var partilojaliteten avgérande nar
det blev skapt lage (som fran det att kyrka—stat-utredningen lagt fram
sitt  slutbetdnkande 1968). Kyrkofullméktige forvaltade ju
skattepengar, varfor partierna sag det som en plikt och ett
ansvarstagande att engagera sig i hur de anvéndes.

En viktig punkt i sammanhanget & denna: Eftersom férsamlingen
rattsligt ~ definierades som en kommun var den nya
forsamlingsstyrelselagen inte kyrkolag, utan kommunallag. Den
inférdes darfor ensidigt av riksdagen, utan kyrkomotets hdrande.
Kyrkomotet hade endast kyrkolagsarenden pa sitt bord och var alltsa
inte delaktigt i 1930 ars beslut.

Vad som intraffade genom dessa forandringar ar nagot for Svenska
kyrkan i internationellt perspektiv unikt: sambandet mellan den
gudstjanstfriande férsamlingen och den kyrkliga beslutsférsamlingen
for- svinner. Tidigare hade hdgmassobesokarna stannat kvar efter
gudstjansten pa sondagen, konstituerat sig som kyrkostamma och fattat
sina beslut. Nu skulle kyrkofullméktigevalen dga rum pa samma satt
som andra kommunalval, alltsa pa annat satt och annan tid och plats &n
vad kyrkfolket var vant vid.

For den nya folkkyrkosyn, som nu konstruerades, var detta det sétt pa
vilken kyrkan borde fungera. Man menade att svenska folket var
Svenska kyrkans subjekt och att folket i kyrkan skulle handla i de
former det var vant, ndmligen genom de politiska partierna, varvid
fackforeningarna, LO-kollektivet och TCO maste ta sitt ansvar och
engageras i kyrkopolitiken. Det var folket darifran som enligt
socialdemokraterna skulle gd in och ta ansvar i den kyrkliga
beslutsapparaten, vilket fick de andra partierna att ta till motatgarder.
Detta var en tanke som kritiserades, men som slog igenom pa bred
front inom hela partisystemet. De politiska partistyrelserna bérjade ge
ut kyrkopolitiska program som skulle vara géllande for kyrkans olika
nivaer. | partistyrelserna satt ocksa folk som gatt ur kyrkan och fattade
beslut om innehallet.

Den har skillnaden skulle genomfdras alltmera konsekvent. Den
religibsa, kristna, gudstjanstdeltagande aktiviteten boérjade allt



tydligare uppfattas som ett sdrintresse och en privatsak som inte hade
med det kyrkokommunala beslutsfattandet att géra. Férsamlingen var
ju formellt sett en kommun som bedrev religids verksamhet.

Bilden &r inte alldeles ensartad. Mycket duktigt kyrkligt folk gick in
under strukturerna, “gillade l4get” och tog positivt och aktivt pa sig
arbetskravande fortroendemannauppdrag. Manga kunde ocksa komma
utifrdn till sddana uppgifter for att med tiden véixa in i
gudstjanstgemenskapen.

Prasten borjar uppfattas som tjansteman

1930 ars forsamlingsstyrelselag innebar att en rad befogenheter
borjade flyttas bort fran prastambetet — alltsd frdn dem som
uttryckligen var forpliktade till kyrkans lara. Detta borjade rubba den
gamla balansen mellan préasterlig &mbetsforvaltning och folkligt
forankrad sjalvstyrelse, som sedan urminnes tid varit konstitutiv for
Svenska kyrkan.

En forandrad syn pa prasten borjade vaxa fram. Organisationsmassigt
fick de fortroendevalda allt svarare att se nagon skillnad mellan
socialchefens relation till socialndmnden och kyrkoherdens till
kyrkoradet. Bada uppfattades som anstéllda tjansteman. Nagot
gudomligt instiftat prastimbete — som kyrkans bekannelse talade om —
fanns inte pa den kommunala kartan. Men enligt den da gallande 1686
ars kyrkolag hade kyrkoherden alltjamt foreskrivna, befogenheter
kopplade till sitt &mbete i den kristna forsamlingen. Detta forandrades
successivt.

I langden ledde det — parallellen till kommunaltjansteménnens
anstallningsform &r tydlig — till att prasternas skulle bli lokalanstallda
av kyrkoradet, i stallet for att, som dittills, utnamnas av domkapitlet
under  biskopens ledning.  Biskopens stiftslednings-  och
forsamlingstillsynsfunktion minskade. En stiftsfullméktigeorganisation
inrattades och overtog uppgifter fran domkapitlet. Detta kunde sedan
pa lokalplanet lagga grunden till spanningar eller maktkamp mellan de
fortroendevalda och prasterskapet. Utgangen av en sadan konflikt ar
strukturellt given pa forhand.



En fordjupad forstaelse av vad kyrkan ar

Samtidigt borjade exegeter och systematiska teologer att arbeta med
kyrkobegreppet pa ett aktivt satt. Man borjade tydligt betona hur
kyrkan utifran sin andliga egenart inte var en statsinstitution och
forsamlingen en andlig gemenskap, Kristi kyrka var fortsattningen av
Jesu verk och girning. Svenska kyrkan &r en del av den “enda, heliga,
allméanneliga och apostoliska kyrka” varom trosbekénnelsens talade.

Den konstituerades av dopet och gjordes synlig i den nattvardsfirande
gudstjanstférsamlingen. Det dr nu Bo Giertz skriver sina banbrytande
bocker om Kristi kyrka (1939, 7 uppl. 1991) och Kyrkofromhet (1939,
9 uppl. 2001), dar han séager att Svenska kyrkan inte kan forstas som
nagot nationellt, som Eklund menat, eller bara som ett nadens redskap
som Billing menat, utan att den var en manifestation av den kyrka som
vi bekdnner oss till i trosbeké@nnelsen, grundad av Jesus sjalv och
representerade en ny tidsalder.

Det &r nu Gunnar Rosendal skriver sin lika epokgorande bok Kyrklig
fornyelse (1935, 3 uppl. 2015), dar han manade till ett kyrkligt
forsamlingsliv med méssa och predikan i centrum, med liturgins
skonhet som ett uttryck for det himmelska i jordisk drakt. Dessa
bocker ledde till en kyrkovackelse bland préaster och lekman, ett
fornyat trosmedvetande och i forlangningen till att ocksa S:t Ansgars
kyrka byggdes, och fick sitt rika gudstjanstliv. Det som kom att kallas
den nya kyrkosynen vaxte fram, pa manga satt som en motbild och
andlig motkraft till de sekulariseringsstrdvanden som gick genom
kyrkan. Men det var inte ny, utan byggde pa exegetiska studier och
systematiskteologiska undersokningar i kyrkans tradition. Tryckaren
1935 och 1939 for det bocker jag namnde ar vérda att lagga pa minnet,
ocksa de innebér ett epokskifte.

Forandrat kyrkométe, akt 1

Nasta artal i den svenska kyrkohistorien dér vi stannar upp ar 1948.
Man bdérjade ndmligen anse att kyrkométet med sina 60 ledamdoter var
for litet och darmed odemokratiskt. Det fick ett nytt regelverk som
tradde i kraft detta ar. Det skulle nu langre inte ha 60 (=30/30), utan 98
ledamoter, 42 praster och 56 lekman. Proportionen dndras fran 1:1 till
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3:4. Jamvikten mellan det sarskilda prastambetet och folkligt valda
ombuden 6vergavs. Det blev ocksa ett nytt valsystem. Kyrkomotets
lekmannaelektorer skulle nu valjas av kyrkofullmédktige inte av
kyrkostamman eller kyrkoradet. En viktig forandring blev da att
antalet elektorer (dvs. de som utsetts att konkret delta i sjélva
valforrattningen) beréknades i forhallande till befolkningstalet. Man
Overgav principen att varje pastorat hade sin egen elektor. | stallet
skulle en elektor utses per 5 000 invanare. De pastorat som var mindre
an sa fick ga samman om en gemensam elektor. Alla lekmannaombud
skulle nu i princip representera lika manga kyrkomedlemmar.

Den ofta ratt kyrkliga landsbygdens intressen tonades pa sa ned till
forman for i realiteten sekulariserade storstader. Téatortsbefolkningens
intressen starktes och det 1942 tillskapade storstadsstiftet Stockholm
fick ett dominerande inflytande i kyrkométet och dérvid Over
kyrkolivet i stort. Kyrkomotet blev saledes inte langre de kyrkliga
forsamlingarnas gemensamma beslutsorgan pa riksplanet, dar alla var
lika mycket varda — som det var tankt nar kyrkométet tillkom —, utan
kyrkomedlemmarnas. Organisationsfordnd- ringarna innebar ett antal
politiska reformer som gjorde det mojligt att inifran successivt
forandra kyrkan Pa sa satt hade alltsd de kyrkliga beslutsorganen
omformats under 1900-talets forsta halft.

Fragan om prastambetet

Nésta artal i var exposé ar 1957 och darefter 1958, da beslutet fattades
om att Oppna prastdmbetet i Svenska kyrkan for kvinnor. Jag skall bara
kort belysa arendets formella gang, inte debatten i sig. Det belyser
namligen kyrka—stat-relationen. Riksdagen hade 1945 &ntligen beslutat
att alla statliga ambeten och tjanster skulle i lika man vara 6ppna for
man och kvinnor, men undantagit prastdmbetet dar ett
kyrkomotesbeslut behdvdes. Darfor tillsatte regeringen 1946 en statlig
utredning om kvinnas behdérighet till prasttjanst. | sitt betdnkande 1950
var utredningen delad och det blev ingen proposition da. Ar 1957
inkallades kyrkomotet for att ta stallning till en skrivelse fran
regeringen, med begaran att bejaka en sadan kyrkolagsforandring: méan
och kvinnor var réattsligt likstallda inom den statliga forvaltningen och
statskyrkans personal kunde inte utgora nagot undantag. Men fragan
foll i kyrkomotet 1957. Kungl. Maj:ts skrivelse avvisades, om &n med



olika motiveringar. Detta astadkom en valdig opinionsstorm i
tidningarna. Stat och samhélle kunde inte acceptera kyrkans beslut.

Regeringen nojde sig inte med kyrkomotets avslag, utan utlyste efter
bara nadgra manader, pa varen 1958, ett nytt kyrkomote, som
sammantrddde samma host. Prastdmbetet kunde inte vara en
inomkyrklig fraga sa lange det var frdga om en statskyrka, utan
statsmakten maste ta sitt politiska ansvar for att genomféra onskvarda
reformer. Nyvalet till kyrkomdétet skedde under en vildig
opinionsstorm i tidningarna. Kyrkométets sammansattning, framst pa
lekmannasidan andrades i det nya valet; det var ju inte sa komplicerat
genom att lekménnen valdes via kyrkofullméaktige, déar
riksdagspartierna  hade det inflytande jag nyss visat pa.
Regeringsskrivelsen blev nu bifallen. Genom en s.k. samvetsklausul
tillforsakrades emellertid minoriteten bade fortsatt hemortsratt i
Svenska kyrkan fullt ut och att dess standpunkt for framtiden inte skull
vara nagot hinder for prastvigning. Nar antalet prastvigda kvinnor
Okade, dkade emellertid opinionen emot minoriteten och starka krav
restes pa att samvetsklausulen skulle upphévas. En opinionsstorm
startade nyarsdagen 1978 genom en radiopredikan av biskop Ingmar
Strém, som gick till angrepp mot klausulen; vad han sagt foljdes upp
och spaddes under aret pa av massmedia.

Detta ledde 1979 till en konflikt mellan kyrkomdtet och riksdagen.
Riksdagen hade i en skrivelse begart, att den samvetsfrihet klausulen
talade om skulle avskaffas. Detta avvisades av kyrkomotet, som
istallet antog ett under arkebiskop Sundbys ledning utarbetat detaljerat
forslag om regler for ett fortsatt fungerande samarbete mellan de olika
meningsforetradarna. Trots att kyrkométet for kyrkans framtid alltsa
ville vélja en annan, konstruktiv vag &n riksdagen, tillsatte riksdagen
en statlig utredning for att, som det uttrycktes, “tillgodose riksdagens
onskan” om klausulens avskaffande. Sé blev det — alltsa mot kyrkans
onskan. Formellt tillgick det till sa, att hela 1958 ars lag om kvinnor i
prastdmbetet av riksdagen ersattes med ny, en allmidn lag om
jamstalldhet i kyrkliga ambeten och tjanster. Givna l6ften nagra
decennier tidigare gallde inte nar opinionslaget var ett annat. Pa sikt
ledde detta till att préastrekryte- ringsprofilen kom att &ndras.
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Nar det galler hela det har sammanhanget gar det inte att bortse fran att
forandringen skedde darfor att staten i en kontroversiell fraga ville
behalla kyrkan inom sitt ansvarsomrade och att sarlésningar inte
uppfattades som mojliga. Det stormaktstida enhetskyrkotankandet
levde kvar i medvetandet.

Vi backar nu till 1963. Sa lange samvetsklausulen fanns blev det
viktigt vilka som utsags till biskopar. Dessa hade dittills rostats fram
endast av stiftsprasterna. Genom en ny biskopsvalslag andrades detta.
Ocksa fortroendevalda lekméan skulle rosta.  Valmanskaren
fordubblades med lika manga lekmannaelektorer, som det var
rostberattigade praster. De valdes av kyrkofullmaktige. Ocksa
biskopsvalen kom pa sa satt att i tidens langd successivt politiseras.
Partierna  borjade lanserade sina egna  biskopskandidater.
Biskopsrekryteringsprofilen &ndrades.

Kyrkan, staten och kommunerna

Ar 1958 hade den jattelika kyrka— stat-utredningen startat. Den skulle
bli den mest omfattande i det svenska utredningsvasendets historia och
lade fram sitt slutbetankande tio ar senare, 1968. Da tillsattes en
parlamentariskt sammansatt s.k. kyrka—stat-beredning under ledning
av Alva Myrdal, som i en anda av tolerans och generositet” mot
kyrkan skulle lagga ett konkret forslag om foérandrade relationer
mellan kyrka och stat. | maj 1972 var man klar med sitt forslag om
skilsméssa i god ordning, varvid t.ex. forsamlingarnas kommunstatus
skulle upphora. Detta vdckte minst sagt stark kritik bland de
kyrkokommunalt fortroendevalda, framfor allt inom centerpartiet.
Regeringen fick kalla fotter. En vecka fore remisstidens utgang ringde
Olof Palme upp darkebiskop Sundby och meddelade att regeringen
dagen darpa skulle tillkannage att hela forslaget skulle avblasas.
Fjorton ars arbete skulle laggas i byraladan, om det nu inte rent av var
i papperskorgen.

Forklaringen &r inte langsokt. Det var riksdagsval samma host och
regeringen ville inte gora kyrka-stat-drendet till en valfraga, som
kunde paverka och dventyra valresultatet och darmed regeringsmakten.
Detta var forutseende. Samma host fick Sverige den s.k.



jamviktsriksdagen, dar lotten i blockskiljande fragor fick avgora
arendenas utgang.

Det ar i den framvuxna parlamentariska situationen i vart land, som vi
kan ana ett skal till Svenska kyrkans politisering. Det finns tva i
princip lika stora block som tévlar om att vinna politisk majoritet. Val
efter val kan det vara hugget som stucket vem som vinner, det skiljer
pa nagra fa procent. 1972 var det alltsd extra kansligt. Ett kyrkligt
arende kunde inte fa paverka en sa viktig sak som vem som kulle bilda
regering.

Den folkpartiregering som tilltradde 1978 besl6t i alla fall att lagga
fram ett forslag om &andrade kyrka-stat-relationer. | samférstand
mellan kyrkoministern Bertil Hansson och drkebiskop Sundby lades
1979 en sadan regeringsskrivelse pa kyrkomotets bord. Men saken var
avgjord pa forhand. Genom en unik maktdemonstration hade
majoriteten av kyrkomdtets ledaméter i en gemensam motion redan
yrkat att forslaget skulle avslas och sa skedde. Kyrkomotet ville ha
kvar statskyrkosystemet. De kyrkokommunala foretrddarna ville ha
kvar den kyrkokommunala strukturen.

Men enligt 1974 ars regeringsform var ett status quo-lage inte méjligt:
”All offentlig makt i Sverige utgér frén folket. [...] Riksdagen ar
folkets framsta foretrddare.” Det finns ingen plats for sirlosningar;
overgangsbestammelsernas tid, med ett kyrkomdte som undantag i
lagstiftningen. var forbi. Hade kyrkan nu alltsa rostat nej till sin egen
frinet och ja till bevarad statskyrka skulle det bli sa.
Statskyrkosystemet skulle nu i konsekvensens namn byggas ut. En
kommitté tillsattes 1979 for att ordna forandringarna. Framfor allt
kunde kyrkomotet inte langre ha en egen konstruktionsform och en
sarstallning i den svenska statsforvaltningen. Den offentliga makten i
statskyrkan skulle utévas av riksdagen, folkets framsta foretradare.

Forandrat kyrkométe, akt 2

Svenska kyrkans allt mera medvetna uppgaende i samhéllets politiska
strukturer fullfoljdes alltsd genom 1982 ars kyrkomdtesreform, den
mest genomgripande férandring Svenska kyrkan genomgatt sedan
reformationen pa 1500-talet. Huvudpoangen var att kyrkans egna
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valda foretradare inte langre skulle delta i kyrkolagstiftningen. Den
skulle skotas av riksdagen ensam. Kyrkomatet upphorde fran grunden
att existera i sin gamla form — sjalva namnet bibeh6lls men innehéllet
och konstruktionen blev nu alldeles annorlunda &n tidigare. Det fick
251 ledaméter, lika manga som i det kyrkokommunala
forsamlingsforbundets kongress. Alla valdes pa lika satt. | det nya
kyrkomdtet fanns ingen reglerad representation fran kyrkans
laroambete, men det kunde pa delegation fran riksdagen fatta beslut
om innehallet i kyrkans lara. Ledaméterna skulle alltsa inte sitta dar
sdsom praster eller lekman fran stift och pastorat, utan som
representanter for de politiska partier eller andra grupper som
nominerat dem. Den gamla dubbla ansvarslinjen fdrsvann.
Biskoparnas inflytande reducerades till narvaroplikt utan rostratt. Man
tillskapade samtidigt en paral- lellorganisation i stiftelseform, dér ett
s.k. ombudsméte fick identisk sammansattning med kyrkomdtet och
skulle agna sig at kyrkans icke-lagreglerade verksamhet.

Grundtankarna i den nya statliga organisationen skrevs in i 1992 ars
kyrkolag, dér staten foreskrev att Svenska kyrkan inte bara skulle vara
ett “evangeliskt- lutherskt trossamfund” utan dven upprétthalla ’en pa
demokratisk grund upp- byggd riksomfattande verksamhet”. Detta
forstarktes sedan i den idag gallande 1998 ars Lag som Svenska
kyrkan, som normativt sdger att det dr friga om en “6ppen folkkyrka
som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans
ambete bedriver en rikstickande verksamhet”. Begreppet ‘Oppen
folkkyrka’, som forekom i lagen é&r ett kyrkopolitiskt honnorsbegrepp,
som lanserades i socialdemokraternas kyrkopolitiska riktlinjer redan
pa 1980-talet, dar KG Hammar var en av dem som utvecklade denna
tanke. Man menar att kyrkan skall vanda sig till hela folket med ett
budskap som inte hindrar nagon fran att ta positiv stallning: alltsa ett
allmanmanskligt  etiskt ~ forhallningssatt, som  paminner om
kristendomsamnets innehall i 1919 ars undervisningsplan for
folkskolan. Den 6ppna folkkyrkan skall i sin verksamhet stridva efter
att vara en angeldgenhet for samtliga medborgare. Kyrkan blir dér en
sociologisk definition, inte en teologisk, en vanlig, social gemenskap,
inte en andlig. Motsatsen — n&r manniskor garna deltar i
séndagshogmassan, frimodigt bekanner sin tro pa Jesus, vet vad och
vem de tror pa och inte ar 6vertygade om att man blir salig pa vad som



helst — kallas med en negativt varderande term for ’elitkyrka’. En elit
uppfattas som odemokratisk och ska inte ges inflytande.

En forutsattning for en Oppen folkkyrka ar alltsa en demokratisk
beslutsprocess i den mening jag har skisserat. Man skall minnas att det
diffusa och mangtydiga ordet ’demokratisk’ i detta sammanhang ar
liktydigt med en partipolitiskt strukturerad beslutsférsamling baserad i
allmidnna val. I det moderna begreppet ’folkkyrka’ ligger den
innehallsliga betoningen pa ordet ’folk’. Om folket i folkkyrkan &r
sekulariserat tycks det som om folkkyrkan som sadan ocksa maste vara
sekulariserad. Kyrkan ar ju folkets. Det blir alltsa ett forvarldsligande
inifran — ett rike som kommer i strid med sig sjalvt.

Partistrukturerna slar igenom

Det var genom 1982 ars kyrkomotesreform, som vagen mot andrade
kyrka—stat-relationer fick sin tydligaste startpunkt. Det var inte utan
vidare som forandringen vid millennieskiftet kom till stand — det satt
hart at. Diskussionen boljade lange fram och tillbaka och flera partier
var alltsa lange absolut emot. Dérifran rullade utvecklingen vidare mot
fordndrade relationer som tradde i kraft 2000.

Genom den stiftsorganisation, som genomférdes 1989, slog den
partipolitiska strukturen igenom pa stiftsniva och inte langt senare fullt
ut ocksa i kyrkomdotet och pa forsamlingsniva. Den offentligrattsliga
detaljstyrningen av kyrkan har upphért. Men hon &r fortfarande statligt
reglerad genom lagen om Svenska kyrkan; i sa matto gar det inte att
tala om en “fri kyrka”, det dr endast omstindigheterna inom ett
pagdende relationsforhdllande som  forandrats. | dag &r
partipolitiseringen genomford fullt ut i Svenska kyrkan, lika grundligt
som i riksdag och kommun. | kyrkan har positionerna darvid flyttats
fram rejalt i jamforelse med forhallandena fore 2000 ars
relationsférandringar.

Hur har det blivit s har?

Det maste sdgas, att det inte ar sjalvklart och heller inte en
naturnédvandighet att Svenska kyrkan skall styras i de strukturer och
pa det satt som utvecklingen lett fram till. Jag har foljt nagra
kronologiska utvecklingslinjer och visat pd den férandringsprocess
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som &gt rum sedan forra sekelskiftet. Det gamla lutherska
enhetssamhéllet forutsatte konsensus mellan kyrkan och staten. Nar
detta bréts upp av pluralismen levde konsensustanken vidare ocksa nar
strukturerna andrades och staten sekulariserades. P4 1800-talet kunde
man inte tnka sig en ideologisk konflikt mellan kyrka och stat. Den
tanken lever vidare. 1800-talets samhélle var i formell mening positivt
kristet. Men nér statens lutherska bas férandrades genom den nya
regeringsformen foljde kyrkan pa nagot satt med i forandringen,
relationerna maste rulla pa, tycks man ha menat. Kyrkan maste nu
formas efter samhallets forutsattningar. Nagot annat vore oroande.
Men det &r samtidigt fraga om vanligt hyggligt folk, som vill ge ett
positivt bidrag inom det omrade de begriper sig pa, och ta ansvar for
den samhallspolitiska utvecklingen. Man valjer att ta olika stallning till
hur man skall hantera det hela.

Jag tror att utvecklingen till dels kan bli begriplig om man ser det sa
har: Med tva jamnstora block som kdmpar om den politiska makten
vore det ur samhallets aspekt — av de fortroendevalda i riksdagen och
kommunerna — bade oansvarigt och aventyrligt att strunta i kyrkan
sasom opinionsbildare, att lamna en fran staten fri kyrka at sitt 6de, att
lata dambetslinjen ha mojlighet till fri opinionsbildning i samhallet
utifran prastloftenas forutsattningar. Det vore storande for samhéllets
konsensustankande om kyrkan som opinionsbildare kunde bli en for
ansvariga politiker oberéknelig faktor i riksdagsvalen, som agerar vid
sidan av de etablerade partierna. Vi markte det t.ex. nér hela kyrka—
stat-paketet stoppades 1972.

Folkkyrkan maste darfor ideologiskt beskrivas som Gppen och formas
utifrdn folkets forutsittningar. “Oppenhet” ir tillsammans med
“ndrvaro” och “hopp” sedan 2011 ett av Svenska kyrkans officiella
karnvérden, kopplat till dess grundlaggande s.k.
kommunikationsvision, att vara “en kyrka som méinniskor har en
positiv relation till och kénner gléddje over att tillhora.”

Samtidigt finns det ljuspunkter

Det finns ju méanniskor har valt att ga in i detta system med andra
forutsattningar och utifran andra utgangspunkter an dem jag pekat pa.
Det maste tydligt understrykas. Man har ju bildat partipolitiskt
obundna kyrkopolitiska partier, som inte &r kopplade fill



riksdagspartierna, utan dar det kyrkopolitiska ansvarstagandet far ta
sin utgangspunkt i gudstjanstforsamlingen och i trosbekannelsen, och
dar man frimodigt och medvetet vill vara kyrkfolkets rést. Men man
kan lagga marke till att dessa fria grupper ofta mots av viss animositet
fran riksdagspartiernas foretradare. De uppfattas litt som en ’elit’ i
den betydelse vi nyss diskuterade ordet. Ocksa bland partifolken vill
man numera frigéra sig fran centralstyrningen, fastan det ar den
politiska samstammigheten som haller samman nomineringsgrupper av
si-eller-sadana ”-partister i Svenska kyrkan”. En utveckling ar kanske
pa vag?

Det finns ett alternativt eller komplementart forhallningssatt for
kyrkan. Det ar att troget halla fast vid apostlarnas undervisning,
brodsbrytelsen och bdnerna. Tron 6verlever inte genom att tunnas ut
utan genom att férdjupas. Den fordjupas inte vid sammantradesbordet,
utan vid nattvardsbordet och i kyrkbanken. Den nar inte manniskors
hjartan genom politiska program, utan genom Guds ords forkunnelse
och bonens samtal med levande Gud. Har vi fatt var kallelse att leva
nara Herren Jesus ar det detta som géller. Da géller det att vistas vid de
andliga varmehardar eller glodpunkter, dar utstralningen av hans
karlek moter oss tillsammans. Kyrkans ar och sondagens gudstjanst
skall farga vart liv och vi skall halla samman, vi skall tala tydligt om
Jesus med varandra och med var omvarld, den Jesus om vilken
trosbeké&nnelsen talar, han som é&r tillvarons Herre och kyrkans
grundare och centrum.

I det sammanhang dar vi var och en finns, ska vi vilja och vaga vara
salt och ljus, inte med egen sélta och egen lyskraft utan med den smak
och det sken som tron pa Herren Kristus skanker. Da vet vi var vi finns
och kan trots allt med en smula distans se pa den utveckling jag
forsokt skissa.

Oloph Bexell &ar professor emeritus i kyrkohistoria vid Uppsala
universitet och ordférande i Sankt Ansgars stiftelse



