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DATUM DNR

Goteborg 2017-02-09 ON 2016/51

PARTER

KLAGANDE
Gustav Natt och Dag, Tagagatan 70 A, 254 41 Helsingborg

Ombud: Advokat Andreas Stenkar Karlgren, Box 123, 261 22 Landskrona

MOTPART
Kyrkostyrelsen

OVERKLAGAT BESLUT

Kyrkostyrelsens beslut den 6 december 2016 om utldmnande av handlingar
i &rende dnr Ks 2016/1252, se bilaga A

SAKEN
Handlingsoffentlighet

OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Overklagandenimnden undanrdjer kyrkostyrelsens beslut och aterforvisar drendet till kyrkostyrelsen
for nédvandig handlaggning.
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YRKANDE M.M.

Gustav Natt och Dag har dverklagat kyrkostyrelsens beslut och yrkat att Svenska kyrkans
Overklagandenamnd, med &ndring av kyrkostyrelsens beslut, ska besluta att den begarda handlingen
ska l&mnas ut till honom.

Till stod for sitt 6verklagande har Gustav Natt och Dag anfort foljande: "Handlingen ar inkommen till
Kyrkokansliet fran professor Folke Bohlin. Handlingen ar allméan och forvaras hos Kyrkokansliet (jfr
11 § lagen om Svenska kyrkan och KO 53 kap. 5 8).

Handlingen &r inte internt arbetsmaterial med hansyn till féljande omsténdigheter.

Professor Folke Bohlin har varit uppdragstagare och lamnat en remiss dver kyrkohandboken. Han
intar en sjalvstandig stallning i forhallande till Svenska kyrkan. Arbetsuppgiften har rért en pa férhand
bestdmd och begransad arbetsuppgift. Uppdraget har utforts utan kyrkostyrelsens ledning och kontroll.
Professor Bohlin har inte utfort arbetet inom ramen for kyrkostyrelsen verksamhet. Tvartom har
foretradare for arbetsgruppen for handboksarbetet i dagspressen medgivit att professor Bohlin inte
varit en medarbetare i handboksarbetet och Folke Bohlin har sjalv forklarat att sa inte ar fallet. Arbetet
har utforts utan anknytning till Kyrkostyrelsens lokaler och fristdende fran den verksamhet som
typiskt sett bedrivs dar. Vidare framgar av parternas avtal att det ar ett uppdragsavtal och inte ett
anstallningsavtal.

Handlingen &r inte en mellanprodukt som &r uppréttad och expedierad av Svenska kyrkan till en
extern aktor utan ett yttrande som ar insént av en extern aktor. Handlingen &r ddrmed inkommen och
allmén.

Under alla omstandigheter kommer handlingen att tas om hand for arkivering och ar darmed att
betrakta som upprattad.

Tillampliga rattsregler ansluter till sekuldrratten p.g.a. uttalanden i férarbeten (jfr CsSkr 1999:3 2-
434), praxis (jfr bl.a. ON 23/08) samt de allménna kyrkoréttsliga principer som sager att tolkning och
tillampning av kyrkoordningens bestdmmelser foljder de principer som &r allmént vedertagna for
samhallets rattsordning i ovrigt. Ledning far darmed sokas i aktuell lagstiftning (Tryckfrihets-
forordningen) och avgéranden inom sekuldrratten.

Kyrkostyrelsens beddmning att handlingen inte ar upprattad bygger pa tanken att denna utgor en s.k.
mellanprodukt. Denna bedémning grundar sig pa 2 kap. 9 § andra stycket Tryckfrihetsférordningen
(TF). Déri anges att utkast eller koncept till myndighets beslut eller skrivelse och annan darmed
jamstélld handling som inte har expedierats inte anses som allman handling, om den inte tas om hand
for arkivering.

| forarbetena till sistnamnda bestammelse anfors att grundlagen bor gora det maojligt att i viss man
jamstélla ett forfarande dar en myndighet som ett led i en till sin typ intern beredning sander 6ver
handlingar till nagon utomstaende — en myndighet eller enskild person — med begaran om synpunkter
med en rent intern beredning. Samtidigt framhalls det som sarskilt angeldget att en reglering av det
avsedda slaget inte utformas sa att den stracker sig langre n vad som ar alldeles nodvandigt for att
syftet med regleringen ska uppnas; utgangspunkten bor vara att endast dverlaggningar, konsultationer
och liknande forfaranden ska omfattas och att handlingar som en myndighet lamnar ifran sig enbart i
informationssyfte ska hallas utanfor. Mot bakgrund harav borde den aktuella regleringen begrénsas till
att galla utkast, koncept och liknande 'mellanprodukter’ (jfr prop. 1975/76:160 s. 170). Det maste vara
helt klart att den nu aktuella handlingen inte &r skickad fran Svenska kyrkan till professor Bohlin
varfor det inte & en mellanprodukt.

Av forarbetsuttalandet framgar att en s.k. mellanprodukt ska ha utarbetats inom myndigheten.
Harror utkastet eller forslaget fran en enskild ar bestammelsen i 2 kap. 9 § andra stycket TF. inte
tillamplig och detta oavsett om handlingen angivits vara av enbart preliminar natur (jfr RA 1958:55
och JO 1979/80 s. 366).
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Nar den avsandande myndigheten daremot far tillbaka den andra myndighetens eller den enskildes
svar med eventuella synpunkter sa blir detta svar en inkommen och allman handling (se prop.
1975/76:160 s. 170 och RA 1999 ref. 36). Delningsundantaget galler enbart om en myndighet skickar
ett utkast till en utomstéende for att fa synpunkter pa detta.

Den mellanprodukt som funnits i arendet &r de handlingar som eventuellt skickats till professor
Bohlin. Denna handling &r inte den som Gustav Natt och Dag har begért ut. Han har endast begart ut
den handling som professor Bohlin skickat in till svar pa den utskickade mellanprodukten.

En aktuell jamforelse ar RA 1958 ref. 55 dar Regeringsrétten kom fram till att tv& utlatanden som
medicinska experter hade skickat till Medicinalstyrelsen blev allménna handlingar trots att utlatandena
inte var slutliga utan bara preliminéra.

Nar det galler professor Folke Bohlins stéallning som uppdragstagare framgar det av det 6verklagade
beslutet att man bekraftar hans stallning sasom utomstaende genom att man vill betrakta materialet
som en mellanprodukt. Undertecknad avser inte att skicka in anstallningsavtalet innan det bringats
klarhet i motpartens instéllning i denna del.

Nér det galler fragan om handlingen kommer att tas om hand for arkivering &r detta ett antagande
undertecknad gor om inte annat med hénsyn till den uppmarksamhet som handlingen har tilldragit

sig."

Kyrkostyrelsen har yttrat foljande: "Det aktuella arendet rér fragan om utlamnande av en skrivelse
med professor em. Folke Bohlins synpunkter fran mars 2015 pa en del av kyrkohandboksforslaget.

Folke Bohlins uppdrag skedde inom ramen for den kyrkohandboksoversyn/revision som nu sker och
som har pagatt sedan 2006 i Svenska kyrkan. For att ge en bild av det sammanhang i vilket hans
synpunkter lamnades ges hér en kort beskrivning av kyrkohandboksarbetet.

Kyrkohandboksarbetet — bakgrund

Den pagaende kyrkohandboksrevisionen sker i olika faser. Som namnts pabdrjades revisionen 2006.
Den inleddes med en samrads- och reflektionsfas aren 2006-2010 och med remittering av tva
reflektionsdokument 2010. Dérefter utarbetades ett kyrkohandboksforslag som 2012 remitterades till
ett stort antal forsamlingar. Samtidigt skedde ocksa en forsoksverksamhet i forsamlingarna under ett
kyrkoar, till februari 2014. Remisstiden foljdes av en bearbetningsfas hosten 2014 utifran remissvaren
och darefter av en granskningsfas varen-sommaren 2015 da ett preliminart bearbetat forslag
granskades av experter.

Olika sakkunniggrupper har arbetat pa kyrkostyrelsens uppdrag; Expertgruppen 2006-2012,
Slutforslagsgruppen 2014-2015 och Revisionsgruppen fran 2016. | december 2015 beslutade
kyrkostyrelsen att ett reviderat kyrkohandboksforslag skulle remitteras varen 2016 och detta forslag
bearbetas nu ytterligare utifran inkomna synpunkter. Ett slutligt forslag fran kyrkostyrelsen planeras
kunna avlamnas till kyrkomotet 2017.

Under kyrkohandboksrevisonens mangariga arbete har ett stort antal experter medverkat under
kortare eller langre tid. Det handlar om experter inom sprak, teologi och musik samt andra
fordjupningar t.ex. om barnperspektiv.

Inom det pagaende arbetet med ny kyrkohandbok finns ocksa ett omfattande material bestaende av
offentliga handlingar som beslut och direktiv, reflektionsdokument, remissenkater, remissvar och
remissammanstéliningar. Dartill finns ett omfattande arbetsmaterial med bl. a. minnesanteckningar
och olika expertunderlag.

Folke Bohlins bidrag
Under varen 2015 medverkade ett 50-tal experter inom teologi, musik och sprak i arbetet. Det
handlade om granskningar av ett da utarbetat preliminart kyrkohandboksforslag. Vissa bidrog som
medverkande i granskningsgrupper (t.ex. avseende Gudstjanstmusik A) medan andra granskade
enskilt.

I mars 2015 anlitades Folke Bohlin for att ge kommentarer om specifika delar av musiken i det
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bearbetade forslaget, ndmligen den gregorianska musiken i Gudstjanstmusik A. FOr detta uppréattade
Svenska kyrkan ett s.k. uppdragstagaravtal med Folke Bohlin, eftersom det var fraga om en kort
anstallning som skulle galla under mars manad och omfatta endast tre arbetsdagar.

Folke Bohlins kommentarer gavs huvudsakligen muntligt till en av de musiksakkunniga i
projektgruppen (Bengt Almfjord) vid tvd moéten i Lund (finns sammanfattade i minnesanteckningar).
Som en del i sitt uppdrag lamnade Folke Bohlin dven de skriftliga kommentarer som &r i fraga i detta
arende. Dessa foljdes upp vid ett av métena i Lund samt per telefon med Bengt Almfjord. En
évergripande avstamning med Folke Bohlin gjordes ocksa av en annan medverkande i
projektgruppen. Kommentarerna togs sedan om hand av den expertgrupp for Gudstjanstmusik A som
medverkade varen 2015 déar de, i likhet med andra avlamnade synpunkter, bedémdes anonymt. Den
gregorianska musiken kom darefter att behandlas av ytterligare tva experter inom gregorianik som,
oberoende av varandra, lamnade synpunkter sa att ett reviderat kyrkohandboksforslag kunde
fardigstallas och remitteras varen 2016.

Folke Bohlin genomforde saledes sitt uppdrag huvudsakligen genom muntlig respons men ocksa
genom att lamna vissa skriftliga kommentarer. Det var ett led i en granskningsfas dar ett 50-tal
experter medverkade.

Den nu aktuella handlingen

Som framgar av redogorelsen ovan var de skriftliga kommentarer som Folke Bohlin lamnade ett av
manga bidrag i den pagaende beredningen av en ny kyrkohandbok for Svenska kyrkan. De kan inte
ségas visa de samlade synpunkter som Folke Bohlin lamnade i denna fas av kyrkohandboksarbetet,
eftersom det kom att foras ett fortsatt resonemang mellan projektgruppen och Folke Bohlin med
anledning av de skriftliga kommentarerna.

Den efterfragade handlingen har tillkommit inom ramen for en visstidsanstéllning och hor till det
annu ej slutbehandlade arendet som rér utarbetande av en ny kyrkohandbok. Mot denna bakgrund har
den ansetts vara arbetsmaterial och har darfor inte Iamnats ut.

Aven om det inte skulle anses ha forelegat ett formellt anstallningsforhallande utan ett
uppdragsforhallande mellan Folke Bohlin och Svenska kyrkan bor handlingen i fraga, mot bakgrund
av de omstandigheter under vilka den tillkom, betraktas som arbetsmaterial som inte omfattas av den
inomkyrkliga offentlighetsprincipen."

Gustav Natt och Dag har yttrat: "Skulle Overklagandenamnden finna att handlingen ar framtagen pa
Kyrkokansliet och inte av en extern aktor &r den anda allman med hansyn till féljande forhallanden.

Gustav Natt och Dag ifragasatter att handlingen hanfor sig till det 6vergripande uppdraget fran
kyrkomatet till kyrkostyrelsen 'utarbetande av en ny handbok'. Detta arbete har pagatt sedan tiden
innan relationséndringen mellan kyrka och stat. Inom ramen for detta 6vergripande uppdrag har
kyrkostyrelsen tillsatt flera olika sakkunniggrupper vilket framgar av kyrkostyrelsens yttrande. Var
och en av dessa sakkunniggruppers arbeten far betraktas som olika arenden.

Inom ramen for arbetet i slutforslagsgruppens &rende har yttrandet expedierats och darmed blivit
allmant. Det framgar av yttrandet fran Kyrkokansliet dar man anger att handlingen har expedierats till
'Expertgruppen for Gudstjanstmusik A' och andra externa aktorer.

Aven om sé inte hade skett &r handlingen upprittad eftersom slutforslagsgruppen slutfort sitt arbete
med kyrkohandboksforslaget under 2015. Att handboksforslaget efter remiss kom att behandlas av en
ny revisionsgrupp med ett nytt uppdrag fran kyrkostyrelsen och nya medlemmar visar pa att den
fortsatta hanteringen &r ett nytt &rende. Det drende som handlingen hanforde sig till &r darmed
slutbehandlat. Handlingen &r darmed allmén oavsett om den har expedierats eller inte.

Huruvida handlingen visar de samlade synpunkten som Folke Bohlin Iamnat slutférslagsgruppen
saknar i detta sammanhang betydelse. Det forefaller som om motpartens invandning i denna del
grundar sig dvervaganden om hur handlingen kan komma att uppfattas av utomstaende. Den sortens
konsekvensanalys saknar betydelse nar den aktuella handlingens offentlighet ska provas.
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De omstandigheter under vilka handlingen tillkommit innebdr inte att handlingen inte skulle vara
allmén.”

Kyrkostyrelsen har yttrat: "Som kyrkostyrelsen redan tidigare har framhallit &r
kyrkohandboksrevisionen ett pagaende arbete som har skett kontinuerligt sedan 2006 pa uppdrag av
kyrkostyrelsen. Inom ramen for detta arbete har flera olika grupper medverkat. Detta innebér dock inte
att revisionen utgors av olika 'arenden’ som avgransas av dessa gruppers arbetsperioder. Det
forvantade slutresultatet av kyrkostyrelsens arbete dar ett forslag till en reviderad kyrkohandbok som
kyrkostyrelsen avlamnar till kyrkomotet. Forst da ar uppdraget med att revidera kyrkohandboken
avslutat och darmed ocksa arendet hos kyrkostyrelsen.

Det uppdragstagaravtal som upprattades for Folke Bohlin féljer praxis for kortare anstallningar i
Kyrkokansliet och innebar att Svenska kyrkan svarade for 16n inklusive semesterersattning samt
sociala avgifter. Som framgar av det tidigare yttrandet gav Folke Bohlin huvudsakligen sina
kommentarer muntligt och endast som en del av uppdraget gavs de skriftliga synpunkter som hér ar i
fraga. Detta faktum inverkar sjalvklart inte pa den skriftliga handlingens karaktar som sadan, men
visar pa att Folke Bohlins insats kom att handla om mer an att bara avge ett skriftligt ‘expertutlatande’
en gang for alla.

Det forhallandet att Folke Bohlins synpunkter kom att behandlas i den s.k. expertgruppen om
Gudstjanstmusik A innebér inte, mot bakgrund av vad som nu har sagts, att nagon handling har
‘expedierats' till ndmnda grupp.

Om det skulle anses att Folke Bohlins skriftliga synpunkter &r ett hos kyrkostyrelsen inkommet
‘expertutlatande’ och som sadant har en sjélvstandig karaktar, skulle det kunna fa till foljd att det
utkast som synpunkterna avsag och som rimligen bor kunna ses som en s.k. 'mellanprodukt' (vilket
ocksa klaganden tycks medge), indirekt skulle bli offentligt. Synpunkterna relaterar ju direkt till det
utkast som da fanns och som skulle arbetas vidare med.

Att ett utkast med forslag i ett pagaende arbete kan vara undantaget fran offentlighetsprincipen
samtidigt som skriftliga synpunkter pa detsamma, vilka vanligtvis innehaller hanvisningar till och
ibland citat fran det forslag som kommenteras, skulle vara offentliga, kan inte vara avsett. | litteraturen
(‘Offentlighetsprincipen’, A. Bohlin, s. 109 E) patalas det inkonsekventa i detta men det finns, som
ocksa aberopas av klaganden, rattspraxis som pekar i den riktningen.

Det har i forarbetena till lagregleringen uttalats att ett syfte med undantaget varit att kunna jamstalla
en sadan synpunktsinhamtning med en "...rent intern beredning'. Vid en rent intern beredning ar dock
varken ett utkast eller synpunkter som lamnas pa detsamma offentliga. Det bor darfor finnas utrymme
for en tolkning av kyrkoordningens innebdrd i detta avseende som béttre dverensstammer med det
uppenbara syftet med ett sadant undantag.

Kyrkostyrelsen vidhaller mot denna bakgrund att den efterfragade handlingen bor betraktas som
arbetsmaterial som inte omfattas av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen."

SKAL FOR OVERKLAGANDENAMNDENS BESLUT

Det 6ppna samtalet och den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet &r av avgorande vikt
for Svenska kyrkan som dppen folkkyrka med demokratisk organisation. Den inomkyrkliga
handlingsoffentligheten, som regleras i 53 kap. 3 — 11 88§ kyrkoordningen, ar i det sammanhanget av
grundladggande betydelse.

Vissa undantag fran huvudregeln om offentlighet har emellertid ansetts nddvéandiga. Forbud mot att
r@ja vissa uppgifter regleras i 54 kap. kyrkoordningen. Om de skyddade uppgifterna forekommer
endast i vissa delar av en handling kvarstar ratten att ta del av handlingens ovriga delar.
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Som kyrkostyrelsen har angett avses med handling en sadan framstallning i skrift och bild eller en
sadan teknisk upptagning som forvaras hos Svenska kyrkan, och &r att anse som inkommen till eller
upprattad hos Svenska kyrkan (53 kap. 5 § kyrkoordningen).

Kyrkostyrelsen har avslagit Gustav Natt och Dags begaran att fa ta del av den efterfragade handlingen
med motiveringen att handlingen inte skulle anses vara upprattad och dédrmed inte en handling i den
mening som avses i 53 kap. 5 § kyrkoordningen.

Enligt Overklagandenamnden framstar det som uppenbart att Folke Bohlin har anlitats som
uppdragstagare pa grund av sin sérskilda kunskap om gregoriansk musik. Han har sjalvstandigt gjort
sina bedémningar och maste anses ha haft en fristdende stallning i férhallande till kyrkostyrelsen. Det
utlatande han har skrivit maste mot denna bakgrund anses vara att betrakta som en till kyrkostyrelsen
inkommen och darmed allman handling. Utlatandet kan inte anses utg6ra arbetsmaterial och inte
heller hanforas till en sadan s.k. mellanprodukt som 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen tar sikte pa.

Kyrkostyrelsen har inte gjort nagon beddmning av om det finns nagot hinder enligt 54 kap.
kyrkoordningen mot att limna ut handlingen. Overklagandenamnden bor inte som forsta instans géra
en sadan provning. Arendet ska darfor aterforvisas till kyrkostyrelsen for nodvandig handlaggning.

Overklagandenamndens beslut far enligt 16 kap. 7 § kyrkoordningen inte 6verklagas.

Johan Munck

Johan Munck

ORDFORANDE

Lars Bjurstam

Lars Bjurstam

SEKRETERARE/FOREDRAGANDE

| BESLUTET HAR DELTAGIT

Johan Munck, Esbjorn Séardquist, Hans-Olof Hansson, Torgny Werger och
Ingrid Karlsson. Enhalligt.

FOREDRAGANDE

Lars Bjurstam.

NARVARANDE UTAN ATT HA DELTAGIT | BESLUT

Ingvar Paulsson, Kjell Kallenberg, Susanne Rappmann, Britt Louise Agrell,

Ingrid Borgstrém och Maria Wetterstrand Hagstrom.
EXPEDITION TILL

Klaganden genom ombud
Motparten
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