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| obekvama klader

Professor Eva Hamberg var den som gjorde begreppet »kyrkans inre sekularisering» valbekant
nar hon for tva ar sedan med sorg forklarade att hon kande sig nodsakad att begara uttrade ur
Svenska kyrkan. Det som hamnade i férgrunden i den efterféljande diskussionen var hennes
massiva kritik om kyrkans otydlighet i tillampningen av det som konstituerar kyrkan: Kyrkans
bekannelse, tro och lara.

Men det finns ocksa all anledning att belysa och diskutera hur detta hdnger samma med den
organisationsform kyrkan har kommit att tillampa. Hur &r sambandet mellan form och innehall?
Svenska kyrkan modell 2015 vill garna framstd som en modern »demokratisk folkkyrka» val
forankrad i samtiden. Demokratisk styrning i symbios med modern teologi ska ge intrycket av ett
trossamfund som lever med sin tid, och ofta anvands laddade moderna signalord som 6ppen,
demokratisk och rikstackande i beskrivningen av den. De gamla orden helig, allmannelig och
apostolisk som bestdamning av vad kyrkan &r drunknar i uttryck som ansvarstagande, malstyrning,
management, certifieringar, prognoser, hallbarhet, aterrapporteringar och kostnadsanalyser.

Detta &r resultatet av att Svenska kyrkan faktiskt utan djupare reflektion har blivit ett barn av sin
tid. Alla hennes organisationsforandringar de senast 15-20 aren kan ses i ljuset av detta hangivna
dvertagande av naringslivets managementmodell som den bésta for dven politikens, kulturens,
undervisningens och kyrkans falt.

| hela det offentliga livet & den forharskande idén det som brukar bendmnas New Public
Management (NPM) — som om detta oproblematiskt kan overféras och tillampas i en kyrka —
eller for den delen andra idéburna organisationer. Universitetslararna ar en av de fa grupper av
anstallda som mer och mer barjat kritisera NPM och papeka hur uselt den passar som modell for
att styra just universiteten, d&ven om deras rektorer och ledande byrakrater omfamnar dess
toppstyrningsideal.

Modellen forklarar varfor organisationsférandringar och tydlig verksamhetsstyrning bedéms som
nodvandiga och effektiva aven i kyrkan. Och nar kyrkans makthavande (och manga anstallda)
rekryteras fran det offentliga livet, andra organisationer och det omgivande samhéllet ar det detta
»system» man kanner till och per automatik tillampar. For ett av kdnnetecknen pa New Public
Management &r att alla myndigheter, organisationer och foretag i princip kan organiseras pa
samma sétt i ett modernt samhalle. NPM har blivit samlingsnamnet for de styrnings- och
ledningsmetoder som gradvis introducerats inom den offentliga sektorn sedan slutet av 1980-
talet. NPM &r en bred term for flera olika managementidéer dar manga filosofier lanats fran den
privata sektorn. NPM kom som ett krav pa okad effektivitet av den offentliga sektorn genom
marknadsanpassning av verksamheterna.

Inférandet av NPM ledde till att flera modifierade marknadsldsningar applicerades inom den
politikerstyrda  offentliga  sektorn. Exempel &r interndebiteringssystem, malstyrning,
ansvarsutkravande och upphandling. Brukare och patienter inom de offentliga systemen beskrivs
som kunder som konsumerar tjanster. Medborgarna blev pa en gang subjekt i verksamheten och
objekt for det som tillhandahalls. Det uppstar genast ett problem mellan de politiska besluten och
brukarnas 6nskemal.
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Vad blir resultatet nar kyrkan klads i dessa klader? Det &r uppenbart att stordriftstdankandet, som
I6sning pa att verksamheten skall béara sig och ga runt kan ses i det ljuset. Kyrkokanslierna
organiseras foljaktligen darefter, fran Kyrkans hus till stiftskanslier och ner pa pastoratsniva. For
att verksamheten skall fungera krévs experter, konsulenter, informatdrer. Alla administratdrer kan
i princip, med nodvandiga fackkunskaper, ga in i dessa uppgifter. Jobbytet fran exv. Landstinget
till kyrkan och tillbaka &r enkel. Man kan ena aret jobba i Riksorganisationen Radda Vargen och
nasta i Riksorganisationen Skjut Vargen, sa lange man ar lojal mot uppdragsgivaren.

Modellen &r ocksa maximerad for politikerstyrning. Av det foljer ett ofantligt rapportskrivande
och aterapporterande, inte bara vad géller verksamhetens kostnader utan ocksa dess innehall. Allt
stops i samma trygga form. Det utarbetas manualer, flodesscheman och visionsdagar. Avstandet
mellan beslutsfattarna och utférarna blir allt langre.

Detta far naturligtvis stora konsekvenser for kyrkans uppdrag. Form och innehall spelar
tillsammans. Langsamt forvandlas Svenska kyrkan till en évergripande samhéllsinstitution for
religios omvardnad, som vill tillhandahalla det manniskor ségs efterfraga pa den religidsa
allmanningen. Hon har stopts om till en organisation som alla andra och det kommer att fa
Odesdigra konsekvenser for hennes egentliga uppdrag och frimodigheten i de lokala
forsamlingarna.

Med New Public Management som bérande idé har Svenska kyrkan blivit en organisation, som
halls samman som en i forsta hand ekonomisk, organisatorisk storhet. Hon halls ihop av en yttre
rikstackande struktur, indelningen i territorialférsamlingar, den gemensamma egendomen,
fonderna och pensionsatagandena, men ocksa av samhallets lagstiftning, arbetsratten och
utdebiteringssystemet.

Det ar latt att konstatera att NPM gett utrymme for stegrande osékerhet om vad som &r kyrkans
egentliga uppdrag. Det har banat vag for en helt ny syn ocksa vad galler 16ner och férmaner,
nyligen demonstrerat i motiveringen for lénenivaerna for biskoparna och »storkyrkoherdarna»
och i diskussionen om fallskarmar och utkdp. De beslutande tillampar NPM som en sjélvklarhet;
enligt den modellen ska ledarna bestimma mycket och ha betalt darefter — furstligt och personer
som ej anses uppfylla de uppstéllda kriterierna, kan efter styrelsebeslut tvingas ld&mna sina
positioner med avgangsvederlag av skilda slag.

Kyrkans organisatoriska omvandling har dgt rum steg for steg utan att konsekvenserna for
mojligheterna att uppratthalla och bygga levande férsamlingar inom denna struktur tillrackligt har
analyserats. Det ar inga Overord att pastd att Svenska kyrkan, tamligen aningslost, iklatts
obekvama klader och att NPM bidragit till det som kommit att kallas »kyrkans inre
sekularisering».

Den administrativa pabyggnaden upplevs av allt flera snarare som ett hinder &n som en viktig
understddjande funktion for att framja kyrkans uppdrag att fira gudstjanst, utéva diakoni och
mission och bedriva undervisning. Nar avstandet mellan dem som arbetar pa lokalplanet, i de
forsamlingsvardande uppgifterna och dverbyggnaden okar ar det dags att ringa i varningsklockan.
Dar forsamlingar annu fungerar sker det inte sa sallan genom att man struntar i ukaser fran hogre
ort och man finner sin egen véag att bedriva arbetet, lojala sa gott det gar med
kyrkoorganisationen, men ofta med inspiration fran »fristdende» organisationer inom kyrkan och
ekumeniska kontakter. Paradoxalt innebér detta en 6kad och oonskad fragmentering av kyrkan,
vilket ar just det som foretradarna for NPM sdger sig vilja forhindra genom enhetlighet och
gemensamma rutiner.



